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1 Pérmbledhje ekzekutive

Né kété raport shtjellohet vlerésimi i situatés aktuale dhe nevojave té tregut rajonal té punés dhe
zhvillimit ekonomik né Elbasan. Ky vlerésim vjen pas njé recesioni té madh né shkallé kombétare té
shkaktuar nga pandemia COVID-19, e cila ka krijuar njé kontekst té ri né aspektin e zhvillimit
kombétar. Kjo kohé iu ka shérbyer bizneseve pér té reflektuar dhe pér tu riaktivizuar si dhe geverisé
pér té zgjeruar mbulimin dhe pér té garantuar njé mjedis sa mé rezilient. Kjo do té kérkojé
aktivizimin e politikave dhe veprimeve né shumé fronte, dhe hartimin e strategjive pér té nxitur
punésimin dhe rritjen ekonomike né nivel lokal, si ndér elementet mé té réndésishme gé nevojiten
pér té reaguar dhe pér t'iu pérgjigjur situatés me sukses.

Ekonomia vendore e Elbasanit karakterizohet nga njé rritje e brishté dhe zhvillim i ngurté
sektorial. Né vitet e shkuara rritja ekonomike né nivel vendor nuk paraget ndonjé trend té qgarté
né aspektin e rritjes, duke kombinuar njé rénie né vitin 2014 dhe 2015 me njé rritje té
pakonsiderueshme né vitet né vijim. Pesha mé e madhe e PBB-sé né Elbasan vjen nga bujgésia
(40.2% né vitin 2020) dhe ekonomia dominohet kryesisht nga ndérmarrjet bujgésore té vogla, té
cilat me shumé gjasa jané biznese familjare. Gjaté viteve té shkuara, kjo strukturé nuk éshté
pérballur me ndonjé ndryshim té réndésishém, gjé qé flet pér ngurtésiné e saj dhe mungesén e
inovacionit. | vetmi ndryshim i dukshém éshté rritja e vogél e sektorit t& industrisé nga 12.5% né
15.0% té PBB-sé né nivel vendor.

Duke analizuar ndarjen sipas aktivitetit ekonomik, gjaté viteve té fundit ndérmarrjet me rritje té
larté ishin mé mbizotérueset né aktivitetet e prodhimit té mallrave. Gjaté 5 viteve té fundit éshté
véné re njé tendencé e vazhdueshme né rritje, ndérmarrjet aktive té prodhuesve té mallrave kané
dyfishuar peshén e tyre né aktivitetin e pérgjithshém ekonomik, nga 28% né vitin 2015 né 52% né
vitin 2020. Kjo vjen kryesisht pér shkak té regjistrimit masiv si biznese té vogla té aktiviteteve
bujgésore dhe blegtorale né vitin 2016 dhe nuk demonstron ndonjé model té garté té zhvillimit té
ndonjé aktiviteti tjetér. Me géllim eksplorimin e métejshém té dinamikés sé ndérmarrjeve né rajon,
INSTAT-i ka kryer njé analizé né lidhje me 20 kategorité kryesore sipas numrit té ndérmarrjeve,
bazuar né klasifikimin 2 shifror NACE. Eshté e dukshme se gjaté viteve té fundit vetém disa kategori
kané shénuar rritje, ndérsa né shumicén e kategorive vihet re njé rénie e numrit té ndérmarrjeve
aktive. Metodologjia e studimit aktual merr né konsideraté teoriné moderne té specializimit té
sektorit, sipas té cilés ekonomité vendore mund té pérballen me diversifikim té tepért né
momentin kur kéto sektoré zbulojné produktet mé té favorshme pér té cilat duhet té
specializohen. Megjithaté, duke analizuar rritjen e aktiviteteve specifike, ajo nuk zbulon ndonjé
model specifik té sektoréve né rritje, né vend té bujgésisé, ndértimit dhe tregtisé tradicionale.
Rritja e sektorit té industrisé né fakt lidhet me rritjen sistematike té njé ndérmarrjeje.

Duke patur parasysh kontekstin, zhvillimi ekonomik dhe zhvillimi i kérkesés pér krah pune duhet té
udhéhiget nga teoria e ndryshimeve strukturore.’ Teoria pérshkruan mekanizmin me ané té té cilit
ekonomité e pazhvilluara i transformojné strukturat e tyre ekonomike té brendshme duke e
zhvendosur theksin nga bujgésia tradicionale si mjet jetese tek ekonomia e prodhimit dhe
shérbimeve mé moderne, mé té urbanizuara dhe mé té larmishme né aspektin industrial. Tema e
paragitur &shté thelbésore pér zhvillimin e tregut té punés né Elbasan. Analiza tregon se, nga té
gjitha problematikat e tregut té punés, ajo mé e réndésishmja ka té béjé me mungesén e kérkesés,
ose mungesén e kérkesés sé “sektorit modern”. Ndryshimi strukturor mund té ndodhé pérmes

1 Njé pérmbledhje e detajuar éshté paragitur né seksionin 5.



rritjes sé industrive té vogla me intensitet té larté pune. Zgjerimi i kétyre industrive mund té arrihet
pérmes investimeve dhe stimujve té geverisé dhe pérmirésimit té gasjes tek kredité, vecanérisht
pér aktivitetet sipérmarrése. Né njé kontekst té tillé, sfida themelore e punésimit né nivel vendor
&shté krijimi i vendeve té punés mé cilésore dhe vénia e tyre né dispozicion té té gjithéve. Duke
gené té vetédijshém pér kété, politikat qé mbéshtesin iniciativat sipérmarrése si ményra pér té
mbéshtetur krijimin e vendeve té punés jané politikat mé praktike té punésimit.

Treguesit e nivelit makro pér tregun e punés né Elbasan paraqesin njé perspektivé té pérzier té
piesémarrjes dhe papunésisé né rajon. Megjithése gjaté 5 viteve té fundit éshté véné re njé rénie
e lehté (-3,9 pp), shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore né vitin 2020 ishte 71% dhe rreth 9,4 pp
mbi mesataren kombétare prej 60,6%. Krahasuar me rénien e shkallés sé pjesémarrjes, shkalla e
papunésisé pésoi njé rénie edhe mé té madhe, nga 13.9% né vitin 2016 né 7.1% né vitin 2020. Pérvec
trendeve natyrore demografike, migrimii fuqisé punétore aktive éshté identifikuar sinjé problem
i madh dhe i qarté, gjé e cila krijon probleme té shumta pér ¢do politiké té tregut té punés. Dallimet
midis mundésive té punésimit né Tirané dhe Elbasan té shkaktuara nga prirja e pérgendrimit,
vecanérisht kryeqytet-qytet, dhe strategjive té zhvillimit duhet té reduktohen, pasi fluksi i kapitalit
njerézor ka cuar né mungesé té fuqgisé punétore, por edhe né mungesé sipérmarrjeje.

Té dhénat né lidhje me punékérkuesit e regjistruar sugjerojné se fugia punétore aktuale e papuné
éshté e pakualifikuar, e moshuar dhe e papuné pér njé periudhé afatgjaté. Kjo situaté éshté e
pritshme kur merret parasysh tipologjia e kualifikimit té ulét t& punékérkuesve, ku mungesa e
aftésive bazé, kualifikimeve dhe pérvojés né puné shihen shpesh si barrierat kryesore me té cilat
pérballen personat gé vuajné nga papunésia afatgjaté. Midis kétyre grupeve mund té keté
mungesé té aftésive teknike, ose vjetrim té kétyre aftésive dhe njohurive nése ato nuk
pérditésohen rregullisht krah pér krah me zhvillimin e sektorit pérkatés. Ndoshta kjo ka ardhur si
rezultat i faktit g& shumé prej punétoréve té moshuar kané hyré né tregun e punés me kapital té
ulét njerézor dhe jané pérpjekur shumé pak pér té lehtésuar situatén. Fillimisht, politika e punésimit
duhet té fokusohet né ngritjen e aftésive té késaj tipologjie té fuqisé punétore pér té pérmirésuar
situatén afatshkurtér. Aftésité teknike (si zejtaria) jané lehtésisht té transferueshme dhe duhet té
jené né fokusin e strategjisé afatshkurtér.

Zhvillimi i kapitalit njerézor pérmes AFP-sé dhe niveleve mé té larta éshté njé komponent
thelbésor i sistemit arsimor. Pér aftésité teknike dhe praktike duhet té zhvillohen programet dhe
kurrikulat e trajnimit bazuar né standardet e profesioneve gé marrin parasysh kérkesat specifike té
njé nevoje té tregut té punés. Prandaj kompanité duhet té pérfshihen né ményré aktive si né
pércaktimin e standardeve ashtu edhe né hartimin e kurrikulave. Pérdorimi i teknologjisé, duke
pérfshiré digjitalizimin dhe automatizimin, jané duke i riformésuar rrénjésisht nevojat e
punédhénésve pér aftési. Vendet e punés qgé lidhen me teknologjiné e informacionit dhe
komunikimit (TIK), té nxitura nga metodat e kontraktimit té jashtém, jané rritur né mbaré vendin
duke ofruar késhtu njé shteg té qarté pér té ardhmen e punés. Né té njéjtén gasje, universitetet
duhet té sigurohen qé kurrikulat e tyre t€ mbeten relevante duke u orientuar nga intutita e
industrisé dhe paléve pérkatése té interesit pér té peshuar nevojat aktuale dhe té ardhshme pér
aftési.



2 Historiku

2.1 Konteksti i zhvillimit kombétar

Vitet e fundit Shqipéria éshté karakterizuar nga zhvillime pozitive ekonomike, duke prodhuar
késhtu njé mjedis makroekonomik té géndrueshém. Pas krizés sé méparshme financiare globale,
Shqipéria u prezantua si njé ekonomi me rritje té shpejté, duke shfaqur progres té konsiderueshém
né sektoré té ndryshém. Problemet ekonomike botérore u béné shkak pér krijimin e njé periudhe
té karakterizuar nga rritja e ngadalté, ndérkohé qé rruga drejt rimékémbjes rezultoi e véshtiré dhe
disi e gjaté. Megjithaté, gjaté viteve 2017 dhe 2018, rruga e rimékémbjes dukej mé evidente dhe
trendi i vazhdueshém pozitiv ishte rezultati i pritshém i programeve zhvillimore.

Megjithaté, Shqgipéria aktualisht po pérballet me sfidat e shkaktuara nga dy goditje t&é médha:
térmeti i datés 26 néntor 2019 dhe pandemia COVID-19. Térmeti i néntorit (2019) ishte térmeti mé i
forté qé ka goditur Shqipériné né katér dekada. Nevoja pér té adresuar ndikimin social-ekonomik
té kétyre ngjarjeve ishte e menjéhershme pér grupet vulnerabél dhe ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme né zonat e prekura. Ndérsa rindértimi sapo kishte filluar, vendi u prek réndé edhe nga
pandemia globale e sémundjes sé koronavirusit (COVID-19).

E ndikuar kryesisht nga térmeti, tendenca e rritjes e parashikuar né vitin 2019 u tkurr né njé rritje
prej 2.21%. Pandemia COVID-19 dhe izolimi i hershém gjaté muajve mars-maj 2020 ¢uan me té
vérteté né njé recesion té konsiderueshém gjaté tremujorit té paré dhe aq mé shumé gjaté
tremujorit té dyté té vitit 2020. Recesioni filloi gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 dhe arriti kulmin
me 10.23% rénie né tremujorin e dyté, duke arritur té rikuperohej vetém né tremujorin e fundit me
njé rritje prej 2.99%.

Figura 1: Rritja e PBB-sé& 2005 - TM4 2020 (né %)
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.



Shkalla e ulét e pjesémarrjes né fuginé punétore dhe nivelet e larta té papunésisé vazhdojné té
karakterizojné tregun kombétar té punés. Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore né dekadén
e fundit éshté luhatur midis 50-60%, duke kapur pikén e saj mé té ulét né vitin 2013 né 52.4% dhe
duke arritur kulmin né vitin 2019 né 60.4%. Shkalla e pjesémarrjes sé té rinjve géndron né njé nivel
shumé mé té ulét se norma totale e pjesémarrjes, ku pika e saj mé e ulét u regjistrua né vitin 2013
né masén 27.6% dhe kulmi né vitin 2019 né masén 36.7% (vjetore).

Figura 2: Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore 2010 - 2020 (% e fuqisé punétore pér popullsiné né
moshé pune dhe % e fuqisé punétore pér té rinjté 15-24 vje¢ krahasuar me kété popullsi né moshé pune)
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Burimi: INSTAT Anketa e Forcave té Punés, tregues vjetoré dhe tremujoré, 2021; Analiza e kryer nga IDRA.

Efektet ekonomike té pandemisé jané té dukshme gjaté vitit 2020 kur béhet fjalé pér punésimin.
Sipas INSTAT-it, norma zyrtare e papunésisé né Shqipéri pér popullsiné 15 vjeg e lart ishte 11,8% pér
tremujorin e fundit té vitit 2020. Krahasuar me tremujorin e katért té vitit 2019, norma zyrtare e
papunésisé éshté rritur me 0,6 piké pérqindje. Krahasuar me tremujorin e treté té vitit 2020, norma
zyrtare e papunésisé u rrit me 0,2 piké pérgindje. Mé tej, niveli i papunésisé tek té rinjté (15-24 vjec)
vazhdon té jeté shumé mé i larté. Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020 kjo normé kapi shifrén 26.4%
ndérsa gjaté tremujorit té fundit té vitit 2020, norma e papunésisé tek té rinjté ishte 28.3%, shifér
kjo e rritur me 2.7 piké pérqgindje krahasuar me tremujorin e treté.

Figura 3: Shkalla e papunésisé 2010 - TM4 2020 (% e fuqisé totale té punés dhe % e fuqisé punétore té té
rinjve t& moshés 15-24 vjeg)
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Burimi: INSTAT Anketa e Forcave té Punés, tregues vjetoré dhe tremujoré, 2021; Analiza e kryer nga IDRA.



Analiza e Nevojave pér Aftési e kryer né vitin 2017 nga UNDP-ja, ofron informacion té vlefshém né
lidhje me mungesat né tregun e punés, dhe synon té paragesé njé tablo té nevojave pér aftési dhe
té aftésive té munguara né vend. Sipas raportit, kualifikimi i papérshtatshém dhe kultura e punés
jané shgetésimet mé té pérséritura pér punédhénésit. Kualifikimi i papérshtatshém (qé buron nga
njé sistem arsimor gé nuk arrin té plotésojé nevojat e ekonomisé) éshté njé problem real pér
minierat dhe industriné nxjerrése, si dhe pér furnizimin me energji elektrike, gaz dhe avull,
ndérkohé gé kultura e punés éshté njé shqgetésim i vecanté pér sektorin e informacionit dhe
komunikimit dhe sektorin financiar dhe té sigurimeve.

Megenése mungesa e aftésive né rradhét e stafit ekzistues &shté dyfishuar qé nga viti 2014,
furnizimi me ujé, kanalizimet dhe mbetjet, si dhe minierat dhe industria nxjerrése jané sektorét gé
vuajné mé shumé nga mungesa e aftésive pérkatése tek punonjésit e tyre aktualé. Mé tej,
punédhénésit né bare, restorante dhe hotele né vend duket se jané kryesisht té pakénaqur me
nivelin e aftésive té personelit té tyre.

Duke marré parasysh krijimin e vendeve té punés, raporti e ciléson prodhimin si sektorin kryesor,
njé pjesé e madhe e sé cilés zhvillohet né industriné e modés dhe veshjeve, e ndjekur nga
informacioni dhe komunikimi dhe shérbimet administrative dhe mbéshtetése. Qepja dhe montimi
né industriné fasone éshté profesioni kryesor gé krijon premisa pér hapjen e vendeve té punés, e
ndjekur nga operatorét e gendrave té thirrjeve telefonike, kamerierét dhe punétorét e ndértimit.

Numri i ndérmarrjeve aktive né vitin 2020 né Shqipéri ishte gjithsej 166,384. Gjaté viteve té fundit,
numri i pérgjithshém ka pésuar rritje, ku mund té pérmendim rritjen e theksuar né vitin 2015 dhe
njé rritje tjetér té konsiderueshme né vitin 2016, si rezultat i regjistrimit té fermeréve individualé
me NIPT (Numri i Identifikimit té Personit té Tatueshém) si ndérmarrje. Ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme jané kontribuese té réndésishme né ekonominé shqiptare. Sipas raportit narrativ pas
publikimit t€ bazés sé té dhénave statistikore té konsoliduara té vitit 2019:>

e 99.8 % e ndérmarrjeve aktive jané NVM.

e 81.6 % e numrit total té té& punésuarve jané té punésuar nga NVM-té.
e 78.9%e xhiros &shté realizuar nga NVM-té.

e 68.2%e totalit té investimeve jané realizuar nga NVM-té.

Figura 4: Numri i ndérmarrjeve té regjistruara sipas madhésisé 2013-2020
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2 INSTAT, Statistikat e ndérmarrjeve té vogla dhe té& mesme, 2019.



Burimi: INSTAT - Baza e té& dhénave statistikore té regjistrit té bizneseve, 2020

Duke marré parasysh aktivitetin ekonomik, 60.9% e ndérmarrjeve jané prodhues té shérbimeve,
ndérsa 39.1% jané prodhues té mallrave (Figura 5). Sektori me numrin mé té madh té ndérmarrjeve
éshté bujqgésia, pyjet dhe peshkimi (30.3%), i ndjekur nga tregtia me shumicé dhe pakicé; riparimi i
mjeteve motorike dhe motocikletave (26.2%) dhe aktivitetet e akomodimit dhe shérbimit ushqgimor
(10.6%). Pérgindjen mé té ulét té numrit té€ ndérmarrjeve aktive e kané sektori i furnizimit me ujé,
kanalizimeve, menaxhimit dhe sanimit té mbetjeve (0.2%), furnizimi me energji elektrike, gaz, avull
dhe ajér té kondicionuar (0.3%) dhe sektori i minierave dhe industrisé nxjerrése (0.5%).

Figura 5: Ndérmarrjet sipas aktivitetit ekonomik 2020
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Bujgésia, pyjet dhe peshkimi 50,411 30.3%
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Prodhimi 7,984 4.8%
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Transporti dhe magazinimi 5,708 3.4%
Akomodimi dhe aktivitetet e shérbimit té 17,713 10.6%
ushgimit ’
Informacioni dhe komunikimi 3,349 2.0%
Aktivitetet financiare dhe té sigurimeve 1,376 0.8%
Aktivitetet e pasurive té paluajtshme 933 0.6%
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Aktivitetet e shérbimeve administrative dhe N
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e detyrueshme sociale
Arsimi 1,287 0.8%
Akt'ivitetet pér shéndetin e njeriut dhe punén 3,961 >.4%
sociale
Arte, argétim dhe rekreacion 1,332 0.8%
Aktivitete té tjera shérbimi 10,294 6.2%
Gjithsej 166,386 100.0%

Burimi: INSTAT - Baza e té dhénave statistikore té regjistrit té€ bizneseve, 2020.



2.2 Konteksti i zhvillimit vendor

I ndodhur né njé pozicion té favorshém gjeografik, i pasur me burime natyrore, sé bashku me
trashégiminé e tij historike dhe social-kulturore, Elbasani éshté njé nga rajonet mé té réndésishme
né Shqipéri. Elbasani ka njé popullsi prej 266,245 banorésh,? duke u renditur késhtu si rajoni i katért
mé i madh né vend me 9.4% té popullsisé shqiptare. Ashtu si ¢do rajon né Shqipéri, popullsia ka
ardhur né rénie gjaté 20 viteve té fundit, né kété rast me njé rénie prej rreth 26% (Figura 6), kryesisht
pér shkak té migrimit té jashtém dhe té brendshém dhe dinamikave té tjera demografike.

Figura 6: Popullsia e Qarkut Elbasan 2001 - 2021
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Elbasani ka njé aktivitet té konsiderueshém ekonomik, i cili pérfagéson 7% té PBB-sé sé vendit, duke
u renditur i katérti né krahasim me rajonet e tjera. Megjithaté, duke marré parasysh PBB-né pér
frymé, rajoni renditet i dyti nga fundi, duke u konsideruar si njé nga rajonet mé pak té pasura.

Figura 7: Pérgindja e PBB-sé rajonale né total - 2019

Tirané 43%
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Durrés 10%
Elbasan [l 7%
Vioré 6%
Korgé 5%
Shkodér 5%
Berat 3%
Lezhé 3%
Dibér 3%

Gjirokastér 2%
Kukés 2%

Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

3 INSTAT, Popullsia Shqiptare — 1 janar 2021, 2021.

Figura 8: PBB pér frymé, ¢mimet aktuale né mijé

leké - 2019
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Bujgésia éshté aktiviteti kryesor ekonomik né rajon, i cili kontribuon né rreth 40.2% té PBB-sé
rajonale, e ndjekur nga industria me 15.0% té& PBB-sé rajonale.

Figura 9: Struktura e PBB-sé né Elbasan, 2019

Bujgésia, gjuetia dhe pyjet;Peshkimi — 40.2%
Industria _.15.0%
Ndértim ~ e——) 14.1%
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Aktivitete té Administratés Publike, mbrojtjes, .1 4%
arsimit, shéndétsisé dhe puné sociale e

Shérbime té tjera .1.2%

Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Plani i Pérgjithshém i Zhvillimit né Shqipéri 2015 — 2030 e sheh vendndodhjen gendrore té bashkisé
sé Elbasanit pér sa i pérket shtrirjes gjeografike té territorit, si njé bazé solide bashképunimi me
polin e zhvillimit rajonal Tirané-Durrés, duke pasur parasysh lidhjen mé té miré me Tiranén
népérmjet rrugés Elbasan-Tirané. Nga ana tjetér, Elbasani do té shérbejé si piké gendrore pér
lidhjen e Korcés me Beratin, duke lehtésuar aktivitetin ekonomik. Mé tej, Plani i Pérgjithshém i
Zhvillimit 2015 — 2030 parashikon edhe realizimin e disa ndérhyrjeve strategjike pér zhvillimin e
rajonit:

e Vlerésimi i mundésisé sé krijimit té pargeve fotovoltaike, pér té shfrytézuar 2,500 oré
diellore né vit.

e Riaktivizimi i linjés hekurudhore, pjesé e Korridorit VIIl, pér garantimin e lidhjes sé
géndrueshme qé mbéshtet zhvillimin e tregtisé dhe transportin e géndrueshém té mallrave
nga Deti i Zi né€ portin e Durrésit.

e Projekti strategjik i ringjalljes sé itinerarit antik té “Via Egnatia” né promovimin e turizmit
qé mbéshtet dhe vleréson traditat dhe historiné e vendit toné.

e Mbéshtetja pér promovimin e turizmit elitar né zonat termale, turizmit malor né pika
turistike si Gjinari.

Edhe né Plani Vendor Territorial 2016 shtjellohet konteksti pér zhvillimin ekonomik té zonés.
Fillimisht, njihet pozicioni strategjik i zonés, e cila &shté shumé afér Tiranés si kryeqytet, Durrésit si
porti mé i madh (dhe kryesor) né Shqipéri, afér kufirit me Magedoniné e Veriut né Qafé Thané (65
km) dhe si njé qytet tranzit pér njé nga dy pikat kryesore kufitare té Greqisé né Kapshticé. Saitakon
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perspektivés sé zhvillimit, EIbasani éshté njé nyje, gé bashkon Shqipériné juglindore me gendrén
dhe jugperéndimin, kufirin e Magedonisé sé Veriut me Portin e Durrésit dhe kufirin grek me
kryeqytetin e Shqipérisé. Né kété kéndvéshtrim, pozicionimi éshté shumé i favorshém pér
zhvillimin lokal.

Megijithaté, né Planin Vendor Territorial, megjithése njihet e shkuara e saj industriale, pérshkrimi
ekonomik vendor flet pér njé ekonomi thellésisht bujgésore. Prandaj, né kété plan sugjerohet qé
bujgésia duhet té jeté né fokusin e zhvillimit vendor, duke rekomanduar vecanérisht rritjen e
produktivitetit dhe komercializimin e tokés dhe produktit. Konkretisht, plani rekomandon krijimin
e njé tregu t& madh bujgésor rajonal, i cili mund té rrisé qasjen tek tregjet e produkteve bujgésore
dhe té krijojé njé pérputhje mé té miré midis ofertés dhe kérkesés. Mé tej, plani rekomandon
mbéshtetjen e agroturizmit pasi shumé zona bujgésore né rajon kané potencialin pér té shérbyer
si atraksione turistik.

Krahas Planit Vendor Territorial 2016, njé dokument tjetér i réndésishém éshté “Strategjia pér
Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Elbasan pér vitin 2016”. Dokumenti fokusohet né vizionin vendor
té zhvillimit territorial, mjedisor dhe social-ekonomik, sé bashku me objektivat dhe programet
strategjike té zhvillimit — té ndjekura nga plani pérkatés i veprimit si dhe nga njé listé e projekteve
prioritare dhe strategjike pér zhvillimin vendor territorial. Dokumenti paraget pesé objektiva
strategjiké pér zhvillimin e bashkisé sé Elbasanit:

1. Zhvillimi i géndrueshém ekonomik, ruajtja e ekuilibrave ndérmjet sektoréve té ndryshém
té ekonomisé né territor dhe rritja e konkurrencés dhe diversitetit ndérmjet sektoréve
aktivé té rajonit pér té gjeneruar punésim té vazhdueshém.

2. Mbrojtja dhe rigjenerimi i burimeve natyrore si elemente bazé té mirégenies sociale dhe
reziliencés ekonomike népérmjet turizmit natyror dhe kulturor.

3. Pérmirésimi i infrastrukturés pér té mbéshtetur |évizshmériné efektive, ndérlidhjen mé té
miré té zonave dhe reduktimin e trafikut.

4. Promovimi i sektorit té& bujgésisé, si sektor kyc pér zhvillimin e ekonomisé vendore dhe
rritjen e punésimit, dhe vecanérisht pér forcimin e zhvillimit rural.

5. Reduktimi i pabarazive sociale népérmjet pérmirésimit té sistemeve arsimore dhe
shéndetésore si dhe politikave sociale gjithépérfshirése pér strehimin.

Megjithése secili nga objektivat ka lidhje me zhvillimin ekonomik té rajonit, objektivi i paré dhe i
katért jané mé té drejtpérdrejté. Ndérsa objektivi i paré pércakton narrativén e zhvillimit dhe
natyrén ndérsektoriale té tij, objektivi i katért e njeh bujgésiné si sektorin kryesor qé nxit rritjen
ekonomike. Objektivat strategjike ndigen edhe nga njé séré programesh qé ofrojné njé kontekst
mé specifik né aspektin e zhvillimit:

e Mbéshtetja me infrastrukturén e nevojshme pér pérgendrimin e bizneseve té industrisé né
zonén e Metalurgjisé (O1P1).

e Mbéshtetja e sipérmarrjes dhe biznesit privat pér té gjeneruar aktivitetin e tyre né ish-zonat
industriale ekonomike té Elbasanit né bashképunim me Bashkiné si negociator kryesor pér
rigienerimin e hapésirés publike népérmjet instrumentit té menaxhimit té tokés (O1P2).

e Mbéshtetja, marketimi, promovimi, pérmirésimi i klimés dhe trajnimi i biznesit vendor pér
zhvillimin e ekonomisé vendore (01P4).

e Hartimi dhe zbatimi i planit sektorial pér turizmin né nivel bashkie (02P7).

e Konceptimi dhe hartimiiinstrumenteve pér administrimin e tokés, té cilat do té orientojné
zhvillimet né sektorin e bujgésisé (04P2).
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e Promovimi i zhvillimit té strukturave pér bujqésiné (magazina, stalla, pika grumbullimi,
kooperativa, gendra informacioni, tregje rajonale, tregje javore, etj.) népérmjet pérdorimit
té aseteve publike dhe private né skemat e partneritetit publik-privat (PPP) (O4P3) — duke
pérfshiré:

o Hartimin e projekteve pilot PPP pér rehabilitimin e disa aseteve publike dhe kthimin
e tyre né pika magazinimi pér produktet bujgésore.

o Ndértimin e tregjeve dhe pikave pér grumbullimin dhe pérpunimin e produkteve
bujgésore dhe blegtorale né zona té pérshtatshme.

e Ngritja e disa departamenteve publike pér arsimin e larté né Bashkiné Elbasan, kryesisht té
fokusuara tek profesionet e mjekésisé dhe inxhinierisé (O5P3).

e Né mbéshtetje té politikave kombétare té ministrisé, stimuj pér arsimin profesional,
népérmjet investimeve né tre shkollat profesionale ekzistuese dhe njé shkollé té re né
Bashkiné Elbasan (O5P4).

Programet e identifikuara shérbejné si njé kornizé e shéndoshé ndérhyrése. Konsultimet me
Bashkiné e Elbasanit treguan se kjo kornizé éshté mijaft thelbésore pér punén e bashkive.
Megjithése nuk ekziston njé plan i detajuar zbatimi pér secilin prej projekteve té paragitura, kéto
programe dhe projekte shérbejné si njé spirancé pér punén e tyre strategjike.

Saitakon tre programeve té para (O1P1, O1P2 dhe O1P4), sipas bashkisé, progresi ka gené real dhe
i prekshém. Eshté rritur interesi i kompanive té médha pér té hapur biznesin e tyre né zonén e
metalurgjisé pér shkak té kushteve aktuale industriale (si hapésira e madhe, sistemi industrial i
furnizimit me energji dhe ujé, etj.) si dhe pér zonén ekonomike té Elbasanit, e cila ofron avantazhe
pér kéto biznese. Pér mé tepér, bashkia ka filluar té luajé njé rol mé aktiv pér mbéshtetjen e
bizneseve vendore dhe térhegjen e bizneseve té reja. Pérve¢ ofrimit té orientimit strategjik,
bashkia po pérpiqet té krijojé edhe njé rrjet me géllim adresimin sa mé té miré té problematikave
té tyre, duke pérfshiré furnizimin me fuqi punétore.

Nga ana tjetér, megjithé iniciativat e vogla, programet bujgésore nuk kané gené shumé té
suksesshme pér té ofruar njé transformim thelbésor né sektorin e bujgésisé. Sipas bashkisé,
bujgésia éshté ende né gjendjen e saj parésore: kryesisht prodhim dhe pérpunim i rastit. Ndérsa
struktura e ndérmarrjeve bujgésore éshté ende me bazé familjare dhe né shkallé té vogél.
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3 Analiza e Tregut té Punés

Tregu i punés né garkun e Elbasanit paraget njé perspektivé relativisht pozitive pér punésimin né
qgark. Shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore né vitin 2020 ishte 71% (Figura 10), rreth 9.4pp mbi
mesataren kombétare prej 60.6% (shih Figurén 2). Megjithaté, duke pasur parasysh perspektivén
5-vjecare, shkalla e pérgjithshme e pjesémarrjes ka réné lehtésisht, konkretisht 3.9 piké pérqgindje
nga viti 2016. Té dhénat e zbérthyera flasin pér njé hendek té vazhdueshém gjinor né shkallén e
pjesémarrjes. Né periudhén e paraqitur, shkalla e pjesémarrjes pér burrat éshté rreth 7.6 piké
pérgindje mé e larté se pér graté, duke déshmuar késhtu pér njé fuqi punétore shumé mé pak
aktive né rradhét e grave.

Figura 10: Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore 2016 - 2020 né Elbasan (% e fuqisé punétore kundrejt
popullsisé né moshé pune) - e ndaré sipas gjinisé
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

E zbérthyer sipas nivelit arsimor, popullsia né moshé pune gé ka té paktén njé diplomé universitare
éshté fugia punétore mé aktive, duke paragitur edhe luhatje té médha ndér vite. Si personat me
shkollé 9-viecare ashtu edhe ata me shkollé t& mesme, shfagin pérgindje mé té uléta té
pjesémarrjes dhe trend né rénie. Duke gené se fugia punétore me shkollé té€ mesme ka njé
pérgindje mé té ulét pjesémarrjeje sesa fugia punétore me arsim 9-vjecar, arsyeja mund té
shpjegohet me pjesémarrjen e tyre né arsimin e larté.

Figura 11: Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore 2016 - 2020 né Elbasan (% e fuqisé punétore kundrejt
popullsisé né moshé pune) - e zbérthyer sipas nivelit arsimor
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

14



Saitakon normés sé papunésisé, tregu i punés né qarkun e Elbasanit ka njohur mé shumé zhvillime
pozitive. Megjithése shkalla e pjesémarrjes né fuqginé punétore ka pésuar rénie gjaté periudhés s5-
vjecare, norma e papunésisé ka réné edhe mé shumé, me 6.9 pp, nga 13.9% né vitin 2016 né 7.1% né
vitin 2020. Edhe pse vihen re disa dallime gjinore, ato nuk jané aq té réndésishme sa té krijojné njé
model té vazhdueshém né kété aspekt.

Figura 12: Shkalla e papunésisé 2016 - 2020 né Elbasan (% e totalit té fuqisé punétore) - e zbérthyer sipas
gjinisé
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Gjaté periudhés 5-vjecare, norma e papunésisé éshté mé e ulét né mesin e fuqisé punétore me
shkollé g vjecare, me pérjashtim té vitit 2020 kur fugia punétore me shkollé t& mesme ka arritur njé
normé pak mé té ulét (0.3 pp). Nga ana tjetér, fugia punétore me arsim té larté priret té keté njé
shkallé mé té larté papunésie, e cila mund té vijé sirezultat i kérkesés mé té vogél pér fuqi punétore
té kualifikuar.

Figura 13: Shkalla e papunésisé 2016 - 2020 né Elbasan (% e totalit té fuqisé punétore) - e zbérthyer sipas
nivelit arsimor
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Punékérkuesit e papuné regjistrohen prané Zyrés Rajonale té Punésimit né Elbasan, ku mund té
pérfitojné shérbime punésimi si késhillimi pér karrierén, ndérmjetésimi pér puné, formimi
profesional falas né gendrat publike té formimit profesional dhe pjesémarrje né programet aktive
pér nxitjen e punésimit. Gjithashtu, punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit
mund té pérfitojné edhe pagesén e papunésisé né bazé té kritereve pérkatése. Né vitin 2020, né
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garkun e Elbasanit ishin té regjistruar 10,672 punékérkues té papuné, shumica e té ciléve banonin
né Elbasan. Duke marré parasysh afatin kohor 5-vjecar, éshté véné re njé rénie e numrit té
punékérkuesve té papuné té regjistruar nga viti 2016 deri né vitin 2019 prej 33,5%, ndérsa né vitin
2020 éshté regjistruar njé rritje e ndjeshme e kétij numri né masén 17,1%.

Figura 14: Punékérkues té papuné né zyrén rajonale té punésimit né Elbasan
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Parashikimi i nivelit t& papunésisé né bazé té té dhénave té INSTAT-it pér shkallén e papunésisé
dhe pér popullsiné zbulon njé prirje té pérbashkét me té dhénat e punékérkuesve té papuné té
regjistruar, megjithése rénia e papunésisé nga viti 2016 deri né vitin 2017 ka gené mé e mprehté
sesa shifra e paragitur nga té dhénat e INSTAT-it (26,9% kundrejt 14,3%). Rritja si né parashikimet e
papunésisé ashtu edhe té punékérkuesve té papuné flet pér njé rritje té papunésisé si rezultat i
recesionit té shkaktuar nga pandemia COVID-19.

Figura 15: Punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit kundrejt totalit té té papunéve té
parashikuar
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Burimi: AKPA (2021); INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA

Duke kombinuar projeksionet e INSTAT-it me té dhénat e AKPA-s, numrii punékérkuesve té papuné
té regjistruar (bazuar né té dhénat e AKPA) krahasuar me papunésiné totale té parashikuar (bazuar
né té dhénat e INSTAT) shérben si tregues pér mbulimin e papunésisé pér institucionin rajonal.
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Késhtu, né vitin 2016, 61% e té papunéve ishin té regjistruar né zyrén rajonale té punésimit né
Elbasan. Nga viti 2016, &shté véné re njé tendencé e vazhdueshme né rritje, duke kapur vlerén
118.3% né vitin 2019 dhe 118.6% né vitin 2020. Trendi pozitiv flet pér efektivitetin e punés sé zyrés
rajonale té punésimit pér ofrimin e shérbimeve, pasi cikli i pérshtypjeve dhe reagimeve pozitive
&shté pércaktuesi kryesor pér rritjen e regjistrimit té t& papunéve. Nga ana tjetér, té dhénat e vitit
2019 dhe 2020 sugjerojné se numri i punékérkuesve té regjistruar né zyrén rajonale té punés éshté
mé i larté sesa numri i té papunéve realé né rajon. Kétu duhet té kemi parasysh dy faktoré té
réndésishém. Faktori i paré ka té béjé me marzhin e gabimit té t& dhénave té anketés sé Forcave
té Punés e kryer nga INSTAT-i, dhe paragjykimet e mundshme té kampionimit, g& mund té kené
nénvlerésuar shkallén e papunésisé. Sé dyti, duke supozuar se niveli i papunésisé géndron, kéto
rezultate flasin pér nivele té larta té punésimit informal (dhe ndoshta rastésor). Prandaj,
punékérkuesit géndrojné té regjistruar né zyrén rajonale té punésimit ndérkohé gé jané té
punésuar né ményré informale.

Figura 16: Punékérkuesit e papuné té regjistruar krahasuar me normén totale té papunésisé sé parashikuar
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Burimi: AKPA (2021); INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Bazuar né té dhénat rajonale né lidhje me punékérkuesit e papuné té regjistruar nga AKPA, analiza
joné vazhdon té eksplorojé mé tej zbérthimin kryesor té té dhénave. Té zbérthyera sipas moshés,
&shté e qarté se punékérkuesit e papuné té regjistruar priren té jené punékérkues té moshave té
médha. Né& vitin 2020, 37% e té papunéve té regjistruar ishin mbi 50 vje¢ dhe duke marré parasysh
afatin kohor 5-vjecar, shifra arriti kulmin né 42% né vitin 2019. Nga ana tjetér, né vitin 2020, vetém
18% e té papunéve té regjistruar ishin t& moshés 15-29 vjec.
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Figura 17: Punékérkuesit e papuné té regjistruar sipas moshés
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Té zbérthyera sipas gjinisé, gjaté 5 viteve té fundit éshté véné re njé tendencé e lehté sa i takon
regjistrimit té grave si punékérkuese té papuna. Né& vitin 2020, 53% e punékérkuesve té papuné té
regjistruar ishin gra, krahasuar me 47% burra.

Figura 18: Punékérkuesit e papuné té regjistruar sipas gjinisé
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Analizimi i nivelit arsimor té punékérkuesve té papuné té regjistruar éshté njé tregues i miré pér
nivelin e aftésive té té papunéve. Rezultatet tregojné se gjaté 5 viteve té fundit shumica e
punékérkuesve té papuné kané pérfunduar shkollén 9-vjecare, gjé qé flet pér kualifikimin e tyre té
ulét. Konkretisht né vitin 2020, 64% e punékérkuesve té papuné kané mbaruar shkollén 9-vjecare,
ndérsa 20% kané pérfunduar shkollén e mesme dhe 10% shkollén profesionale. Nga ana tjetér,
vetém 6% e punékérkuesve té papuné té regjistruar kané pérfunduar universitetin ose njé nivel mé

18



té larté studimi. Duke marré parasysh pjesén gé ka pérfunduar shkollén profesionale dhe njé
universitet ose nivel mé té larté studimi si fugi punétore e kualifikuar, rezultatet sugjerojné se pjesa
dérrmuese e punékérkuesve té papuné jané me aftési té uléta.

Figura 19: Punékérkuesit e papuné té regjistruar sipas nivelit arsimor
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA

Zhvillimi i aftésive mund té kontribuojé pér transformimin strukturor dhe rritjen ekonomike duke
rritur punésueshmériné dhe produktivitetin e krahut té punés dhe duke ndihmuar rajonin té béhet
mé konkurrues. Aftésité teknike (qé i referohen njohurive té fituara, ekspertizés dhe
ndérveprimeve té nevojshme pér té kryer njé detyré specifike, duke pérfshiré edhe aftésiné pér té
pérdorur e materialet, mjetet ose teknologjité e nevojshme) jané shumé mé té réndésishme pér
kété situaté, pasi ato jané mé té lehta pér t'u pérftuar nga njeréz me aftési té uléta. Prandaj,
investimi pér ngritjen e aftésive té késaj fugie punétore mund té krijojé njé cikél, ku aftésité
pérkatése dhe cilésore mundésojné punésimin.

Pér mé tepér, rezultatet tregojné se papunésia afatgjaté éshté mjaft e pranishme né rradhét e té
papunéve té regjistruar. Figura 20 paraget kohézgjatjen qé punékérkuesit e papuné géndruan té
regjistruar né zyrén rajonale té punésimit. Né vitin 2020, 59% e punékérkuesve té papuné kané gené
té regjistruar pér mé shumé se 1 vit (29% prej té ciléve 1-3 vjet ndérsa 30% mé shumé se 3 vjet). Kjo
&shté njé situaté e pritshme kur merret parasysh tipologjia e kualifikimit té ulét t& punékérkuesve,
ku mungesa e aftésive bazé, kualifikimeve dhe pérvojave té freskéta té punés shihen shpesh si
barrierat kryesore me té cilat pérballen personat e papuné pér njé periudhé afatgjaté. Pérvec késaj,
né rajonet relativisht té déshpéruara, vazhdimi i papunésisé afatgjaté éshté shpjeguar
tradicionalisht duke iu referuar mungesés sé kérkesés sé lokalizuar ose si funksion i mospérputhjes
sé aftésive té perceptuara dhe problemeve té tjera nga ana e ofertés. Megenése mungesa e
kérkesés mund té gjurmohet jo vetém né nivel vendor, por edhe né nivel kombétar, nivelet e uléta
té arsimimit né rradhét e punékérkuesve jané njé tregues i miré pér mospérputhjen e madhe té
aftésive, pasi probabiliteti qé personat me aftési té uléta té mos pérshtaten me asnjé pozicion pune
éshté jashtézakonisht i larté.
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Figura 20: Punékérkuesit e papuné té regjistruar sipas kohézgjatjes sé papunésisé
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Duke kombinuar tre tendencat kryesore né grupin e té dhénave pér punékérkuesit, tipologjia e tyre
mund té kategorizohet si punékérkues t& moshuar, me aftési té uléta dhe té papuné afatgjaté.
Prandaj, kjo sjell implikimet e saj né situatén aktuale dhe né objektivat e synuara pér t'u arritur né
nivel politikash. Normalisht, punétoréve té€ moshuar iu ka mbetur vetém njé periudhé e shkurtér
pér punésimin e tyre t€ mundshém dhe punédhénésit mund t'i konsiderojné ata si mé pak fleksibél
dhe, pér kété arsye, edhe mé pak térheqgés sesa fugia punétore mé e re né moshé.

Pér mé tepér, pér shkak té niveleve té uléta arsimore, né mesin e kétyre grupeve vihet re edhe
prezenca e aftésive té vjetéruara, jo té pérditésuara. Né moshat mé té médha kjo pérfshin fillimisht
reduktimin e forcés fizike, energjisé dhe rezistencés, gjé qé éshté e réndésishme vecanérisht né
punét manuale dhe né puné té tjera fizike. Sé dyti, midis kétyre grupeve mund té keté mungesé té
vérteté té aftésive teknike, ose vjetrim té kétyre aftésive dhe njohurive nése ato nuk pérditésohen
rregullisht krah pér krah me zhvillimin e sektorit pérkatés. Té kombinuara me papunésiné afatgjaté,
pérvec vjetérimit, kéto aftési mund té pérkeqésohen edhe pér shkak té pérdorimit té
pamjaftueshém. Ndoshta kjo ka ardhur si rezultat i faktit qé shumé prej punétoréve té moshuar
kané hyré né tregun e punés me kapital té ulét njerézor dhe jané pérpjekur shumé pak pér té
lehtésuar kété situaté.

Pér té dalé me njé parashikim té miré té pérafért né lidhje me nivelin e mbulimit té bizneseve,
llogaritet pérgindja e ndérmarrjeve té regjistruara né AKPA kundrejt totalit té ndérmarrjeve aktive
né gark. Ky raport éshté njé vlerésim i miré i nivelit té térhegjes sé biznesit pér t'u regjistruar né
zyrén vendore té punésimit, e cila mé pas mund té postojé vendet e lira té punés. Pér vitin 2021,
rreth 24% e ndérmarrjeve aktive jané aktualisht té regjistruara prané zyrés vendore té punésimit né
Elbasan. Kjo éshté njé shifér e ulét pér sai pérket mbulimit, por gjithsesi kétu duhet patur parasysh
njé faktor i réndésishém: shumica dérrmuese e ndérmarrjeve té regjistruara né bujgési jané
fermeré individualé, gjé qé pérbén prirje né rénie pér vlerésimin. Pra, pér té dhéné njé vlerésim mé
té sakté ne duhet té pérjashtojmé sektorin e bujgésisé. Me pérjashtim té bujgésisé, rreth 43% e
ndérmarrjeve aktive jané té regjistruara né zyrén vendore té punésimit. Pér sa kohé gé nuk
ndryshon tipologjia e sektorit té& bujgésisé, rekomandohet gé té fokusohemi pikérisht né kété
vlerésim si piké referimi dhe té kryejmé monitorimin dhe vlerésimin e vazhdueshém té shkallés sé
mbulimit té bizneseve. Megjithaté, shifra vazhdon té jeté e vogél, pasi mé pak se gjysma e
ndérmarrjeve jané té regjistruara né zyrat vendore té punésimit.
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Figura 21: Pérqindja e ndérmarrjeve té regjistruara né AKPA kundrejt totalit t& ndérmarrjeve aktive né
qark
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Burimi: AKPA (2021); INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA

Krahasimi i punékérkuesve té papuné té regjistruar dhe i vendeve té lira té& punés té regjistruara
nxjerr né pah njé hendek té madh, ku punékérkuesit e regjistruar té& papuné jané dukshém mé té
shumté né numér. Rezultatet flasin pér njé mbulim té ulét té ofertés sé punés kur merren parasysh
shifrat e zyrave té punésimit.

Né vitin 2020 prané zyrave té punésimit jané regjistruar 10,672 té papuné dhe vetém 2,745 vende
té lira pune, shifér kjo qé flet pér ofertén shumé mé té larté té krahut té punés krahasuar me
kérkesén. Me fjalé té tjera, vendet e lira té punés plotésojné vetém 26% té ofertés sé fuqisé
punétore. Vendet e lira té punés té regjistruara kané patur njé rritje té géndrueshme dhe té
ndjeshme nga viti 2016 né 2018, pérkatésisht 1,521 dhe 6,339 vende pune. Ndérsa, té papunét e
regjistruar kané pésuar njé rénie nga viti 2016 né vitin 2018, duke e béré vitin 2018 vitin kur u
plotésua 70% e ofertés sé fugisé punétore. Ky trend ka pésuar rénie nga viti 2018 né vitin 2020, duke
e kthyer vitin 2020 né vitin mé pak té favorshém pér sa i pérket pérafrimit té kérkesés dhe ofertés
sé punés.

Pérvec kétij ekuilibri té& dobét, njé arsye tjetér gé ka kontribuar né krijimin e késaj situate &shté
mospérputhja e madhe midis vendeve té lira té punés dhe aftésive té punékérkuesve - gjé qé e
pérkegéson situatén edhe mé tej. Né pérgjithési, kérkesa pér krah pune éshté mé e larté pér
profesionet me kualifikim té mesém dhe té ulét.* Pérvec késaj, kérkesa pér punétoré té kualifikuar
(kryesisht duke iu referuar punétoréve me arsim té larté) éshté e ulét, vetém njé pjesé e vogél e
ndérmarrjeve kérkojné té punésojné menaxheré, profesionisté dhe tekniké. Sipas raportit vjetor
té& AKPA-s pér vitin 2019, kérkesa pér fugi punétore fokusohet mé shumé né kategoriné e zejtaréve
me 30% té totalit té& vendeve té lira té shpallura, ndérkohé qé oferta mbulon 15% té totalit té té
papunéve té regjistruar.” Punékérkuesit e papuné gé nuk kané asnjé lloj aftésie pér puné, pérbéjné
19% té regjistrit té punékérkuesve,® duke cuar késhtu né diferenca té médha kur béhet fjalé pér
vendet e lira té punés qé kérkojné punonjés me aftési specifike.

4 Banka Botérore, Demand for Skills in Albania: An Analysis of the Skills Towards Employment and Productivity Survey,
(Kérkesa pér Aftési né Shqipéri: Analiza e Studimit té Aftésive drejt Punésimit dhe Produktivitetit) 2018.

5> Raporti vjetor i AKPA-s, 2019
6 Raporti vjetor i AKPA-s, 2019
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Figura 22: Punékérkuesit e papuné té regjistruar kundrejt vendeve té lira té punés té regjistruara
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Duke vézhguar aktivitetin ekonomik ku jané pérgendruar vendet e lira té punés, té dhénat tregojné
se garku i EIbasanit &shté i fokusuar mé shumé né prodhimin e mallrave sesa tek shérbimet. Gjaté
pesé viteve té fundit éshté véné re njé cekuilibér i dukshém né treg, pér shkak té trendit té
vazhdueshém né rritje pér prodhuesit e mallrave, dhe trendit té vazhdueshém né rénie pér
prodhuesit e shérbimeve. Né vitin 2019 &shté regjistruar njé luhatje dhe ndryshim i trendit sa i
pérket kétyre dy aktiviteteve ekonomike. Prodhimiimallrave ka pésuar rénie me 12 piké pérqgindjeje
krahasuar me vitin 2018, ndérsa prodhuesit e shérbimeve jané pérballur me njé rritje prej 12 pérqind
né vitin 2019 (32%) né krahasim me vitin 2018 (20%). Sipas AKPA-s, né vitin 2020 éshé rikthyer trendi
né rritje i prodhuesve té mallrave, duke arritur nivelin e tij mé té larté né masén 80%. Nga ana tjetér,
prodhuesit e aktivitetit té shérbimeve kané réné né 20%. Kjo éshté situaté e pritshme pér shkak té
efekteve té pandemisé COVID-19. Prioritetet e konsumatorit u pérgendruan tek nevojat bazé, duke
paraqitur kérkesa pér mallra né vend té aktiviteteve té shérbimeve, té cilat gjithsesi ishin té
kufizuara ose té pezulluara pér njé periudhé té gjaté.
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Figura 23: Vendet e lira té punés sipas aktivitetit ekonomik
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Nése i analizojmé mé thellé vendet e lira té punés té shpallura nga prodhuesit e mallrave, mund té
themi se prodhimi éshté industria mbizotéruese, e cila ka spikatur né ményré té vazhdueshme gjaté
pesé viteve té fundit. Megjithaté, né vitin 2019 dhe 2020 é&shté regjistruar njé rritje e lehté e
industrisé sé ndértimit krahasuar me vitet e méparshme. Pér sa i pérket industrisé minerare dhe
nxjerrése, oferta e saj né aspektin e vendeve lira té€ punés rezulton e konsiderueshme vetém né
vitin 2020, me 3%. Bujqésia éshté aktiviteti kryesor ekonomik né rajon i cili pérfagéson 40% té PBB-
sé dhe shumica e aktiviteteve né bujgési jané aktivitete té vogla familjare. Megjithaté, kur béhet
fjalé pér punésimin, ky sektor angazhon kryesisht punétoré té papaguar dhe té vetépunésuar
informalé.

Figura 24: Vendet e lira té punés - Prodhuesit e Mallrave
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Nése i hedhim njé sy mé nga afér industrisé sé prodhimit, vémé re qé produktet ushgimore, pijet
dhe produktet e duhanit zéné pjesén mé té madhe té vendeve té lira té punés. Sipas té dhénave té
AKPA-s, periudha kohore gé shtrihet nga viti 2018 deri né vitin 2020 &shté karakterizuar nga njé
tendencé e dukshme né rritje né kété drejtim, prej 21 piké pérgindijeje. Gjithashtu, sipas té dhénave,
pérpunimi i tekstilit, veshmbathja dhe aktivitetet e prodhimit té Iékurés mbajné vendin e dyté sa i
takon vendeve té lira té punés né industriné prodhuese. Krahasuar me vitet e méparshme né vitin
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2020 &shté regjistruar njé rénie e lehté prej 28 piké pérgindjeje krahasuar me vitin 2018 kur kjo
oferté kishte arritur kulmin saj né masén 60%.

Figura 25: Vendet e lira t& punés — Prodhuesit e mallrave: Prodhimi
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Pjesa mé e madhe e vendeve té lira té punés tek prodhuesit e veprimtarive té shérbimeve, krijohen
né formén e veprimtarive administrative dhe té shérbimeve mbéshtetése. Té dhénat e tre viteve
té fundit nuk flasin pér pothuajse asnjé ndryshim né kété drejtim. Megjithaté, gjaté tre viteve té
fundit duket se tregtia ka patur njé rritje té lehté, duke u kthyer né ofruesin e dyté mé té
réndésishém té vendeve té punés brenda késaj strukture. Pérmirésimi i lidhjes me Tiranén
népérmjet rrugés Elbasan-Tirané mund té keté dhéné kontributin e saj né rritjen e aktiviteteve
tregtare, duke u pérkthyer késhtu né mé shumé vende té lira pune né kété sektor. Gjithashtu,
akomodimi dhe shérbimi ushqgimor jané njé sektor i pagéndrueshém pér sa i pérket vendeve té lira
té punés, pasi kané shfaqur luhatje ndér vite. Né vitin 2020, rreth 9% e vendeve té lira té punés nga
prodhuesit e shérbimeve siguroheshin nga aktivitetet e akomodimit dhe shérbimeve ushgimore,
me njé diferencé prej 6 p.p né krahasim me vitin 2019. Megjithaté, pandemia e COVID-19 mund té
pérdoret si njé shpjegim i pranueshé&m i kétyre dallimeve.

Figura 26: Vendet e lira té punés - Prodhuesit e Shérbimeve
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Saitakon aktiviteteve té tjera, vetém disa prej tyre kané kontribuar né ményré té konsiderueshme
né numrin e vendeve té lira té punés té regjistruara. Pérveg tre aktiviteteve kryesore ku éshté
deklaruar shumica e vendeve té lira té punés nga prodhuesit e shérbimeve, né Figurén 27 tregohet
se kontributi i transportit dhe magazinimit né kérkesén pér puné éshté né masén 7%.

Pritet gqé prodhuesit e aktiviteteve té shérbimeve té kené mé shumé vende té lira pune pér
punonjés me nivel mé té larté arsimor dhe té pajisur me aftési té shumta, por tek té dhénat, kéto
aktivitete kané njé peshé shumé té vogél né vendet e lira té punés té regjistruara né zyrén rajonale
té punésimit. Kategorité e tilla pérfshijné aktivitetet financiare dhe té sigurimit (2%), aktivitetet
profesionale, shkencore dhe teknike (2%), aktivitetet gé lidhen me shéndetin e njeriut dhe punén
sociale (2%), informacioni dhe komunikimi (1%). Prandaj, té dhénat sugjerojné se vendet e lira té
punés té regjistruara kérkojné persona me aftési rutiné manuale dhe jo persona me aftési gé lidhen
me nivelet e arsimit té larté, si aftésité e 'buta' ndérpersonale, aftésité pér zgjidhjen e problemeve
dhe pér té ndérvepruar me té tjerét.

Figura 27: Vendet e lira t& punés - Prodhuesit e Shérbimeve, té detajuara pér vitin 2020
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Duke i analizuar mé thellé aftésité e nevojshme pér té plotésuar vendet e lira té€ punés né rajon, ajo
gé té bie né sy né 5 vitet e fundit jané aftésité e zejtaréve dhe té profesioneve té ngjashme. Né vitin
2020 kjo kérkesé arriti kulmin me 74% té vendeve té lira té punés. Profesionet elementare, qé
pérbéhen nga detyra té thjeshta dhe rutiné, té cilat kryesisht kérkojné pérdorimin e veglave té
dorés dhe shpesh puné fizike, jané profesionet e dyta mé té kérkuara.

Fugia punétore me arsim té larté priret té keté njé shkallé mé té larté papunésie, e cila mund té vijé
edhe si rezultat i kérkesés mé té ulét pér fugi punétore té kualifikuar. Né vitin 2020, vetém 2% e
vendeve té lira té punés kérkonin aftési té specializuara té nivelit té arsimit té larté dhe vetém 6%
kérkonin tekniké dhe specialisté me arsim té mesém. Né vitin 2019 kéto shifra ishin pak mé té larta,
tregu i vendeve té lira té punés kérkonte fuqgi punétore mé té kualifikuar. Megjithaté, né industri
jané véné re shifra té uléta té vendeve té lira té punés, me njé rénie prej 7 piké pérqgindjeje né vitin
2020 krahasuar me vitin 2019. Edhe pse industria &shté aktiviteti i dyté kryesor ekonomik né rajon,
ajo nuk kontribuon aq shumé né ofertén e vendeve té lira té punés.
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Figura 28: Vendet e lira t€ punés sipas profesionit
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Mospérputhja e aftésive éshté hendeku midis aftésive qé ofrohen nga punétorét dhe aftésive qé
kérkohen nga bizneset. Krahasimi i vendeve té lira té punés dhe i té€ papunéve té regjistruar sipas
profesionit ofron njé tablo té miré né lidhje me mospérputhjet e mundshme té aftésive né tregun
e punés. Rezultatet tregojné se pér vitin 2020, ¢cdo vend i liré pune i kategorizuar sipas profesionit
pérputhet dhe tejkalohet nga té papunét e regjistruar né té njéjtén kategori pér secilén prej
kategorive.

Figura 29: Vendet e lira té punés kundrejt té papunéve té regjistruar sipas profesionit né vitin 2020
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Gjaté eksplorimit t& métejshém té nénkategorive, na shfaget vetém njé nénkategori ku numri i
vendeve té lira té punés éshté mé i larté sesa numri i té€ papunéve té regjistruar: konkretisht kétu
béhet fjalé pér zejtarét qé pérpunojné ushqgime, dru, tekstile, etj., brenda kategorisé "zejtarét dhe
profesionet e ngjashme". Kjo nénkategori ofron 1,734 vende té lira pune, ndérkohé qé numri i té

26



papunéve té regjistruar me kété profesion éshté vetém 1,053. Prandaj, mospérputhja e aftésive
nuk éshté njé problematiké e pérhapur né tregun e punés. Ky fenomen duket mjaft specifik pér
kété nénkategori edhe kur merren parasysh té dhénat e 5 viteve té fundit.

Figura 30: Vendet e lira té punés kundrejt té papunéve té regjistruar pér nénkategoriné “zejtaré qé
pérpunojné ushgime, dru, tekstile, etj”
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Programet e nxitjes sé punésimit jané si njé fanar qé shérben pér té ndihmuar disa kategori té
punétoréve me kualifikim mé té ulét pér té hyré dhe pér té pérparuar né vendin e punés, por ato
jané zakonisht té vogla dhe té pérshtatura pér grupime mé té ngushta punétorésh dhe aftésish,
gjé gé mund ta bé&jé té véshtiré pérshtatjen e tyre me nevojat e tregut té punés. Ndér vite
politikébérésit né Shqgipéri kané zhvilluar disa programe pér nxitjen e punésimit, té pérshtatura pér
té adresuar nevojat imediate té tregut té& punés ose pér té synuar grupe té vecanta té
pafavorizuara. Sipas té dhénave té AKPA-s pér garkun, viti 2017 regjistroi numrin mé té madh té
pjesémarrjeve né programet e nxitjes sé punésimit, me 456 pjesémarrés. Megjithaté, katér vitet
pasuese u shogéruan nga njé tendencé e vazhdueshme né rénie, ku viti 2020 ishte viti “mé i keq”
né kété aspekt pasi vetém 113 persona morén pjesé né kéto programe. Njé arsye pér kété rénie té
vazhdueshme mund té lidhet me faktin qé kéto programe nuk kané ndikim real té konsiderueshém
mbi treguesit e punésimit.

Figura 31: Pjesémarrésit né programet e nxitjes sé punésimit
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Njé burim i konsiderueshém i punétoréve té kualifikuar né rajon jané té diplomuarit e programeve
té AFP-sé. Numri i pérgjithshém i té diplomuarve né AFP é&shté disi mé i géndrueshém se sa fuqgia
punétore nga programet e nxitjes sé punésimit. Megjithaté, né krahasim me vitin 2016 éshté véné
re njé tendencé né rénie, e cila éshté thelluar edhe mé shumé né vitin 2017 dhe 2018.

Figura 32: Totali i té€ diplomuarve té AFP-sé
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
Shénim: Té dhénat mé té fundit né dispozicion datojné né vitin 2019.

Duke marré parasysh vitin e fundit, té diplomuarit e AFP-sé ndjekin studimet né njé séré
programesh té ndryshme. Shumica e maturantéve kané pérfunduar programin pér shérbimin e
mjeteve té transportit, pasuar nga shérbimi i hotelerisé dhe turizmit dhe elektricistét. Ndonése té
pranishme, disa profesione kyce kané njé numér té ulét té diplomuarish, si p.sh. drejtimi i “tekstilit
dhe veshjeve” — ku megjithése kérkesa pér kété profesion éshté e madhe, numri i té diplomuarve
&shté mjaft i vogél. Studimi gjurmues i kryer nga AKPA tregon se, pérve¢ vazhdimit té shkollimit,
shumica e té diplomuarve jané té punésuar.” Gjaté konsultimeve me Drejtorin e Drejtorisé Rajonale
té Arsimit dhe Formimit Profesional né Elbasan, u konfirmua se punésueshméria e té diplomuarve
kishte ardhur si rezultat i nivelit té€ duhur té aftésive té tyre dhe kérkesés sé tregut. Ndonése jo té
jashtézakonshme, pérmirésimet né programet e AFP-sé kané rritur nivelin e aftésive té
pjesémarrésve, njé element ky¢ pér punésueshmériné e tyre, ndérkohé gé nevojiten shumé mé
tepér pérmirésime né infrastrukturé pér té tejkaluar nivelin e tyre.

Figura 33: Té diplomuarit e AFP-sé sipas llojit té programit (2019)
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Burimi: AKPA (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
Shénim: Té dhénat mé té fundit né dispozicion datojné né vitit 2019.

7 AKPA, Informacion mbi ofertén e AFP-sé pér Qarkun e Elbasanit, gusht 2021.
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4 Analizé e Detajuar Sektoriale

Panorama e pérgjithshme e rritjes rajonale paraget rezultate té pérziera dhe mungesén e njé
tendence té garté zhvillimi, duke demonstruar késhtu njé ekonomi vendore té brishté. Politikat e
zhvillimit rajonal, té hartuara nga qgeveria krahas investimeve té huaja, nuk duket se kané ndonjé
ndikim né rritjen ekonomike té rajonit. Té dhénat né lidhje me normén e rritjes rajonale nga viti
2014 né vitin 2019 (Figura 34) paragesin njé luhatje né vitin 2015, me njé rénie té PBB-sé né -4.6%.
Rritja relativisht e larté né vitin 2016 (4.4%) balancon disi réniet e méparshme dhe rritja e
mépasshme éshté e rastésishme duke mos I1é€né prapa njé model té garté. E kombinuar edhe me té
dhénat specifike té sektorit (Figura 35), né asnjerin prej sektoréve kontribues né PBB nuk éshté
regjistruar ndonjé rritje e géndrueshme dhe e konsiderueshme pér té mbéshtetur kété situaté té
rritjes sé ulét ekonomike né rajon. Faktoré té tjeré ekonomiké gé kané kontribuar kryesisht né
ekonominé e brishté té Elbasanit, jané shkalla e larté e papunésisé dhe mungesa e krijimit té
géndrueshém té vendeve té punés. Zhvillimi né tregun e punés, vecanérisht sa i takon kérkesés,
&shté ndikuar né njé masé té madhe nga kjo ecuri e dobét.

Figura 34: Norma e Rritjes sé PBB-sé Rajonale (%) 2014 - 2019
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
Shénim: Vlerésimi pér vitin 2019 &shté bazuar né vlerésimin gjysméfinal t& PBB-sé nga INSTAT.

Duke marré parasysh faktorét ndikues kryesoré né PBB-né e garkut té Elbasanit, né vitin 2019
bujgésia, pyjet dhe peshkimirezultuan té jené kontribuuesit kryesoré me 40%, ndjekur nga industria
me 15%. Aktivitetet e administratés publike dhe tregtia me shumicé kané pothuajse té njéjtin ndikim
me 14% né PBB-né e Elbasanit.

Duke iu referuar figurés 35, té dhénat sugjerojné se gjaté 5 viteve té fundit (2014-2019) nuk jané
regjistruar ndryshime té konsiderueshme né té gjitha aktivitetet e strukturés sé PBB-sé. Prandaj,
sektorét kryesoré kontribues nuk kané patur ndonjé ndikim té konsiderueshém né zhvillimin e
rajonit. Aktivitetet bujgésore kané pésuar vetém njé rritje prej 0.7 pp né vitin 2019 krahasuar me
vitin 2014, pérkatésisht 40.2% dhe 39.5%. Nga viti 2014 deri né vitin 2019, aktivitetet e industrisé dhe
té administratés publike kané patur relativisht té njéjtén rritje, pérkatésisht 2.5 pp dhe 2.2 pp.
Kontributi i sektorit industrial pér ndértimin e njé ekonomie té qéndrueshme éshté i madh, por kur
sektoriindustrial i njé rajoni nuk ka zhvillim té konsiderueshém, atéheré edhe ekonomia e atij rajoni
nuk njeh rritje. Aktivitetet e ndértimit regjistruan njé rritje me 1.4 pp, nga 7% né vitin 2014 dhe 5.6%
né vitin 2019. Megjithaté, aktivitetet e tregtisé me shumicé kané pésuar njé rénie me 1.9 pp sa i
takon kontributit té tyre né PBB.
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Figura 35: Struktura e PBB-sé né Elbasan 2014-2019 (né %)
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
Shénim: Vlerésimi pér vitin 2019 éshté bazuar né vlerésimin gjysméfinal té€ PBB-sé nga INSTAT;

*Kategoria “Té tjera” pérfshin komunikacionin, aktivitetet financiare dhe sigurimet, aktivitetet profesionale, shkencore,
teknike, administrative dhe shérbime té tjera mbéshtetése, shérbime té tjera.

Duke paré numrin e ndérmarrjeve aktive né 5 vitet e fundit, bie né sy rritja e papritur né vitin 2016
prej 15.7%. Kjo rritje i atribuohet regjistrimit zyrtar si biznese té veprimtarive bujgésore dhe
blegtorale. Bujgésia dhe politika e zhvillimit rural kané pésuar rregullime té vazhdueshme né
aspektin e harmonizimit institucional dhe politik me politikén e pérbashkét bujgésore té BE-sé. Né
fund té vitit 2014 Shqipéria krijoi njé kuadér té ri strategjik pér zhvillimin e ardhshém té zonave
bujgésore dhe rurale (Strategjia Ndérsektoriale pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural (SNBZhR) 2014-
2020). Vitet pasuese (2017-2020) u karakterizuan nga ndryshime té vogla ose nga asnjé ndryshim i
réndésishém né aspektin e shifrave; megjithaté, tendenca e pérgjithshme éshté né rritje, ku
ndérmarrjet aktive u rritén me 4.5% nga viti 2016 né 2020.

Figura 36: Numri i ndérmarrjeve aktive né Elbasan (2015 - 2020)
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Shpérndarja e punésimit ndérmjet ndérmarrjeve né sektorin e biznesit éshté reflektim i disa
faktoréve, si struktura industriale né njé vend, madhésia e tij ekonomike dhe hapja e tregut.
Evoluimi i késaj shpérndarjeje me kalimin e kohés dhe né té gjithé universin heterogjen té
ndérmarrjeve éshté i dobishém pér vlerésimin e potencialit bazé gé ekziston brenda njé ekonomie
pér té gjeneruar rritjen e punésimit. Gjaté 5 viteve té fundit, nuk jané véné re ndryshime té dukshme
té ndérmarrjeve aktive sipas madhésisé né qarkun e Elbasanit. Pér t'u theksuar éshté fakti se
ndérmarrjet e médha me mbi 50 punonjés jané rritur, nga 69 né vitin 2015 né 89 né vitin 2020. Pesha
e ndérmarrjeve me rritje té larté midis té gjitha ndérmarrjeve aktive me té paktén 4 punonjés, éshté
rritur vetém me 1pp nga viti 2015 deri né vitin 2020. Pérkthyer né numér ndérmarrjesh, né vitin 2015
rajoni regjistronte 10,693 ndérmarrje me 1-4 punonjés dhe 13,906 né vitin 2020. Né té kundért,
pesha e ndérmarrjeve me 5-9 punonjés ka réné, nga 423 né vitin 2015 né 375 ndérmarrje né vitin
2020.

Figura 37: Struktura e ndérmarrjeve aktive sipas madhésisé (2015 - 2020)
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Duke paré ndarjen sipas aktivitetit ekonomik, né vitet e fundit ndérmarrjet me rritje té larté ishin
mé mbizotéruese né rradhét e prodhuesve té mallrave. Gjaté 5 viteve té fundit &shté véné re njé
tendencé e vazhdueshme né rritje, ku ndérmarrjet aktive té prodhuesve té mallrave e kané
dyfishuar peshén e tyre né aktivitetin e pérgjithshém ekonomik, nga 28% né vitin 2015 né 52% né
vitin 2020. Pér shkak té regjistrimit masiv si biznese té vogla té veprimtarive bujgésore dhe
blegtorale né kuadér té Programit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, viti 2016 pérkon me njé rritje té
ndjeshme té aktiviteteve bujgésore. Aktivitetet e regjistruara patén pérfitime ekonomike nga
geveria dhe programet e huaja zhvillimore. Megjithaté, aktivitetet e industrisé kané pérjetuar nga
viti 2015 deri né vitin 2020 njé tendencé né rénie me 3 piké pérqgindjeje. Sidoqofté, prodhuesit e
shérbimeve, me té gjitha aktivitetet e pérfshira, jané pérballur me njé tendencé té vazhdueshme
né rénie nga 72% né vitin 2015 né 48% né vitin 2020.

Tabela 1: Struktura e ndérmarrjeve aktive sipas aktivitetit ekonomik (2015 - 2020)

Lloji i Aktivitetit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 \
Prodhuesit e Mallrave 28% 38% 42% 47% 50% 52%
Bujgésia, pyjet dhe peshkimi 18% 30% 34% 38% 42% 45%
Industria 9% 7% 7% 7% 6% 6%
Ndértimi 2% 1% 1% 2% 2% 2%
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Lloji i Aktivitetit 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prodhuesit e Shérbimeve 72% 62% 58% 53% 50% 48%
Tregtia 34% 28% 26% 25% 23% 22%
Transporti dhe magazinimi 6% 5% 4% 4% 4% 4%
Akomodimi dhe aktivitetet e 17% 15% 14% 13% 12% 1%
shérbimit té ushqgimit

Informacioni dhe komunikimi 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Shérbime té tjera 13% 12% 12% 1% 1% 1%

Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Krahasimii ndérmarrjeve sipas madhésisé dhe llojit té aktivitetit nxjerr né pah vetém njé tendencé
té dukshme né perspektivén e pérzgjedhur, gé ka té béjé me mbizotérimin e prodhuesve té
mallrave né ndérmarrjet me 1-4 té punésuar — gé si¢ u diskutua mé paré vjen nga regjistrimi i
fermeréve individualé. Né& vitin 2020, prodhuesit e shérbimeve pérfagésonin 74% té ndérmarrjeve
me 5-9 punonjés, ndérsa prodhuesit e mallrave 26% té tyre. Njékohésisht, né vitin 2020, pér
ndérmarrjet me 10-49 punonjés, prodhuesit e shérbimeve pérfagésonin 62% té tyre krahasuar me
38% té prodhuesve té mallrave. E njéjta tendencé por me njé hendek té ngushtuar shfaget edhe
pér ndérmarrjet e médha me mbi 50 té punésuar, 55% e prodhuesve té shérbimeve kontribuojné
né kéto aktivitete, krahasuar me 45% té prodhuesve té mallrave. Té dhénat qé burojné nga analizimi
i trendeve té viteve té shkuara nuk flasin pér ndonjé luhatje té konsiderueshme né kategorité e
tjera, pérve¢ se né ndérmarrjet mikro. Pé&r ndérmarrjet me 1-4 punonijés, né vitin 2015 peshén mé té
madhe e kané prodhuesit e shérbimeve me 72%. Sekuenca ka patur njé tendencé té vazhdueshme
né rénie, duke zbritur né masén 47% né vitin 2020. E kundérta ka ndodhur me prodhuesit e mallrave
pér sipérmarrjet e vogla me 1-4 punonjés, nga 28% e peshés né vitin 2015, &shté rritur né 53% né vitin

2020.
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Figura 38: Struktura e ndérmarrjeve aktive sipas madhésisé dhe aktivitetit ekonomik (2015 - 2020)
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Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.

Pér té eksploruar mé tej dinamikén e ndérmarrjeve né rajon, kétu ne b&mé njé analizé té 20
kategorive kryesore sipas numrit té€ ndérmarrjeve, bazuar né formularin e klasifikimit 2-shifror NACE
té INSTAT-it. Eshté e dukshme se gjaté viteve té fundit vetém disa kategori kané shénuar rritje,
ndérsa né shumicén e kategorive éshté véné re njé rénie e numrit té ndérmarrjeve aktive. Né
vecanti: Prodhimi i biméve dhe kafshéve, gjuetia dhe aktivitetet e shérbimeve pérkatése (qé
pérfshin rritjen pér shkak té regjistrimit té fermeréve), aktivitetet e shéndetit té njeriut, aktivitetet
e specializuara ndértimore, aktivitetet ndihmése pér shérbimet financiare dhe aktivitetet e
sigurimit, aktivitetet sportive dhe aktivitetet zbavitése dhe rekreative, si dhe aktivitetet edukative
kané gené né rritje. Duke marré parasysh aktivitetet né rritje, ekonomia vendore nuk pérshkohet
nga njé model i qarté zhvillimi.

Nga ana tjetér, kétu mund té pérmendim edhe disa aktivitete té tjera té réndésishme gé kané
pésuar rénie sa i takon numrit té ndérmarrjeve, si tregtia dhe prodhimi. P&ér té analizuar situatén,
marrim né konsideraté teoriné moderne té specializimit té sektorit, sipas té cilés ekonomité
vendore mund té pérballen me diversifikim té tepért né momentin kur kéto sektoré zbulojné
produktet mé té favorshme pér té cilat duhet té specializohen. Né kété rast, politika duhet té
orientohet né sektorin modern né fazén e zbulimit.® Pér mé tepér, politika duhet né disa raste té
punojé pér té racionalizuar prodhimin mé pas, duke inkurajuar lévizjen nga aktivitetet me kosto mé
té larté drejt aktiviteteve me kosto mé té ulét, duke i reduktuar industrité né ato me mé shumé

8 Hausmann, R., Rodrik, D., Benavente, J. M., & Rodriguez, F. (2005). Self-Discovery in a Development Strategy for EI
Salvador (Veté-Zbulimi né Strategjiné e Zhvillimit pér El Salvadorin [me komente]. Economia, 6(1), 43-101.
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potencial pér ekonominé. Né kété nivel té zbérthimit té té& dhénave, éshté e véshtiré té pérdoret
njé metodologji e tillé pér té pércaktuar ndonjé model té vérteté specializimi — vlerésimi i situatave
té tila kérkon té dhéna né nivel biznesi. Megjithaté, kéto té dhéna nuk i zbulojné mundésité e tilla
pér specializimin (duke marré parasysh shkallén e vogél, pronésiné familjare, tipologjiné e
aktiviteteve bujgésore.)

Tabela 2: 20 ndérmarrjet kryesore aktive té médha sipas llojit té aktivitetit - NACE 2 shifror, renditur sipas
madhésisé né vitin 2020 (2015 - 2020)

Lloji i Aktivitetit 2015 2016 2017 2018 2019 Rritja
Prodhimi i biméve dhe kafshéve,
gjuetia dhe aktivitetet e shérbimit 2,009 3,906 4,402 5,111 5,634 6,171 207%

té ngjashme me to

Tregtia me pakicé, me pérjashtim
té mjeteve motorike dhe 3,159 3,099 2,854 2,682 2,476 2,392 -24%
motogikletave

Aktivitetet e shérbimit té ushgimit
dhe pijeve

Transporti tokésor dhe transporti
népérmjet tubacioneve

Tregtia me shumicé dhe pakicé
dhe riparimi i mjeteve motorike 344 337 327 325 310 326 -5%
dhe motocikletave

Tregtia me shumicé, me

pérjashtim té automjeteve dhe 373 350 315 303 291 307 -18%
motogikletave

Aktivitetet e tjera té shérbimit

1,931 1,971 1,834 1,652 1,502 1,451 -25%

706 660 576 512 480 484 -31%

personal 341 352 338 309 287 301 -12%
Prodhimi i produkteve ushgimore 337 348 334 313 304 286 -15%
Aktivitetet e shéndetit té njeriut 215 231 239 244 251 259 20%
Aktivitetet ligjore dhe kontabél 172 168 166 159 157 164 -5%
Riparimi i kompjuteréve dhe i o
mallrave personale dhe shtépiake 180 183 180 175 169 154 14%
Prodhimi i produkteve metalike té
fabrikuara, pérve¢ makinerive dhe 131 124 124 119 120 107 -18%
pajisjeve
Aktivitetet e specializuara o
ndértimore 68 71 69 84 84 103 51%
Ndértimi i objekteve 16 93 83 83 84 82 -29%
Prodhimi i mobiljeve 73 73 72 73 65 71 -3%
Arsimi 68 66 62 66 67 69 1%
Veprimtarité e organizatave me o
anétarési /4 86 70 77 75 66 11%
Aktivitetet ndihmése té
shérbimeve financiare dhe 40 44 48 50 58 64 60%
aktiviteteve té sigurimit
Aktivitetet sportive dhe aktivitetet .
zbavitése dhe rekreative 55 66 61 56 57 58 5%
Prodhimi i drurit dhe i produkteve

rej druri dhe tape, pérve .
prej P€, PErves 95 89 78 68 64 57 -40%

mobiljeve; prodhimi i artikujve prej
kashte dhe materialeve té thurjes
Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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Njé tjetér gasje pér parashikimin e aftésive &shté analizimi i aktiviteteve me rritje mé té larté né
vitet e fundit. Aktivitetet qé po rriten me shpejtési (dhe jané té konsiderueshme) pérfagésojné
perspektivat e ardhshme pér sa i pérket kérkesés sé tregut té punés.® “Prodhimi i tekstileve”
shfaget si me rritje mé té shpejté (+110% nga viti 2015), ndonése me vetém 11 kompani mé shumé
né terma relativé. E kombinuar me vendet e lira té punés pér “zejtarét qé pérpunojné ushgime,
dru, tekstile”, kjo kategori éshté njé nga mé té spikaturat pér krijimin e vendeve té reja té punés né
rajon. Aktivitete té tjera pérfshijné: “minierat dhe industriné nxjerrése”; “aktivitetet ndihmése pér
shérbimet financiare dhe aktivitetet e sigurimit”; “aktivitetet e specializuara té ndértimit”;
“programimi kompjuterik, konsulenca dhe aktivitete té ngjashme”; “inxhinieria civile” dhe
“akomodimi”.

Tabela 3: 20 sipérmarrjet aktive me rritjen mé té larté sipas llojit té aktivitetit - NACE 2-shifror, renditur
sipas rritjes 5 vjecare (2015 - 2020)

Lloji i Aktivitetit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rritja
Prodhimi i tekstileve 10 8 9 7 6 21 110%
Administrata publike dhe

mbrojtja; sigurimet shogérore té 20 49 49 49 50 41 105%
detyrueshme

Aktivitetet e tjera minerare dhe té .
industrisé nxiel:rrése 26 26 24 34 56 49 88%
Aktiv'itetet pér d.hénien/ marrjen ; 6 6 ; . 3 86
me qira dhe leasing

Shérbimet pér ndértesat dhe N
aktivitetet e mirémbajtjes > / 8 K 12 9 8o
Mbéshtetja administrative dhe

aktivitete té tjera mbéshtetése té 29 38 43 38 31 48 66%
biznesit

Aktivitetet ndihmése té

shérbimeve financiare dhe 40 44 48 50 58 64 60%
aktiviteteve té sigurimit

Aktivitetet e magazinimit dhe

aktivitetet mbéshtetése pér 7 8 5 10 10 1 57%
transportin

::;I,Ytlitne,:,ertee specializuara 68 - 69 84 84 103 51%
Programimi kompjuterik,

konsulenca dhe aktivitete té 31 36 33 38 41 46 48%
ngjashme

Aktivitetet veterinare 7 6 7 5 6 10 43%
Prodhimi i makinerive dhe

pajisjeve (te paklasifikuara diku 3 - - - - 4 33%
tjetér)

Inxhinieria civile 26 35 43 40 37 34 31%
Mble.dhia, trajtimi dhe furnizimi ; 9 9 8 ; 9 29%
me ujé

Akomodimi 45 51 47 50 57 57 27%
Agjenci udhétimesh, shérbim

rezervimi i operatoréve turistiké 28 28 32 4 36 35 25%
dhe aktivitete té ngjashme

9 Qasja joné éshté e kufizuar pér shkak té mungesés sé té dhénave pér numrin e té punésuarve né kéto ndérmarrje.
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Lloji i Aktivitetit 2015 2016 2017 2018

Rritja

Prodhimi i biméve dhe kafshéve,

gjuetia dhe aktivitetet e shérbimit 2,009 3,906 4,402 5,111 5,634 6,171 21%
té lidhura me to

Aktivitetet e shéndetit té njeriut 215 231 239 244 251 259 20%
Aktivitetet e shérbimit té .
informacionit > 7 4 6 4 6 2s
Prodhimi i produkteve té gomés

dhe plastikz & 7 6 6 6 6 8 o

Burimi: INSTAT (2021); Analiza e kryer nga IDRA.
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5 Tregu i Punés dhe Perspektivat e
Zhvillimit

Kur analizohet kérkesa pér fugi punétore, dy jané treguesit kryesoré gé paraqesin zhvillimin makro
té saj, strukturén vendore té PBB-sé dhe strukturén e ndérmarrjeve né nivel vendor. Si¢ kemi
diskutuar mé paré, né Elbasan pjesa mé e madhe e kontributit né PBB vjen nga bujgésia dhe
ekonomia dominohet kryesisht nga ndérmarrjet e vogla bujgésore, té cilat me shumé gjasa jané
familjare.

Duke patur parasysh kété kontekst, zhvillimi i kérkesés pér krah pune duhet té bazohet né teoriné
e ndryshimeve strukturore. Teoria pérshkruan mekanizmin me ané té té cilit ekonomité e
pazhvilluara i transformojné strukturat e tyre ekonomike té brendshme duke e zhvendosur theksin
nga bujgésia tradicionale si mjet jetese tek ekonomia e prodhimit dhe shérbimeve mé moderne,
mé té urbanizuara dhe mé té larmishme né aspektin industrial.’ Dy shembuj pérfagésues té
mirénjohur té gasjes sé ndryshimit strukturor jané analiza empirike e "suficitit té krahut té punés
me dy sektoré",”" dhe e"modeleve té zhvillimit".”

Né modelin e suficitit té krahut té punés me dy sektoré, ekonomia e pazhvilluar pérbéhet nga dy
sektoré: njé sektor tradicional, i mbipopulluar, i mbijetesés rurale i karakterizuar nga produktiviteti
margjinal zero i krahut té punés - njé situaté qé e klasifikon kété si puné té tepért né kuptimin qé
mund té térhiget nga sektori tradicional i bujgésisé pa asnjé humbje prodhimi - dhe njé sektor
modern industrial urban me produktivitet té larté, né té cilin krahu i punés nga sektori i mbijetesés
transferohet né ményré graduale. Fokusi parésor i modelit éshté si né procesin e transferimit té
krahut té punés ashtu edhe né rritjen e prodhimit dhe punésimit né sektorin modern. Si
transferimi i punés ashtu edhe rritja e punésimit né sektorin modern shkaktohen nga zgjerimi i
prodhimit né até sektor. Shpejtésia me té cilén ndodh ky zgjerim pércaktohet nga shkalla e
investimit dhe akumulimit té kapitalit né sektorin modern.

Figura 39: Skema e transferimit té forcés punétore né dy sektoré

[ Ndérmarrje té reja ]

Sektori
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Modern
Modern
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Burimi: Analiza e kryer nga IDRA.

10 Todaro, Michael P., dhe Stephen C. Smith. Economic development. (Zhvillimi ekonomik), Pearson, 2020.
11 L ewis, W. Arthur. Theory of economic growth. (Teoria e rritjes ekonomike), Routledge, 2013.

12 Chenery, H. B., & Taylor, L. (1968). Development patterns: among countries and over time. The Review of Economics and
Statistics, (Modelet e zhvillimit: midis vendeve dhe me kalimin e kohés. Rishikimi i Ekonomisé dhe Statistikave), 391-416.
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Modeli i "modeleve té zhvillimit" té& ndryshimit strukturor fokusohet né procesin e njépasnjéshém
pérmes té cilit transformohet struktura ekonomike, industriale dhe institucionale e njé ekonomie
té pazhvilluar me kalimin e kohés pér té lejuar zEvendésimin e bujgésisé tradicionale me industrité
e reja, si motori i rritjes ekonomike. Megjithaté, pérve¢ akumulimit té kapitalit, fizik dhe njerézor,
pér kalimin nga njé sistem ekonomik tradicional né até modern, nevojiten njé séré ndryshimesh té
ndérlidhura né strukturén ekonomike té njé vendi. Kéto ndryshime strukturore pérfshijné
pothuajse té gjitha funksionet ekonomike, si pér shembull transformimii prodhimit dhe ndryshimet
né pérbérjen e kérkesés sé konsumatorit, tregtia ndérkombétare dhe pérdorimi i burimeve, si dhe
ndryshimet né faktorét social-ekonomiké si urbanizimi dhe rritja dhe shpérndarja e popullsisé sé
njé vendi.

Céshtja e paraqitur éshté thelbésore pér zhvillimin e tregut té punés né Elbasan. Nga té gjitha
problematikat e tregut té punés, e para ka té bé&jé me mungesén e kérkesés, ose mungesén e
kérkesés “sé duhur”, sic iu referuam kérkesés pér “sektorin modern”. Kjo nuk nénkupton zhdukjen
e bujgésisé. Pérkundrazi, teknologjité dhe novacionet e reja bujgésore qé pérdoren aktualisht jané
duke i pérmirésuar nivelet e prodhimit dhe produktivitetit. Megenése parcelat e tokés jané té
vogla, kapitali éshté i pakét dhe fugia punétore (me kualifikim té ulét) éshté e bollshme, futja e
teknikave té mekanizuara shumé shpesh nuk i pérshtatet mjedisit fizik dhe ndikon né rritjen e
papunésisé né nivel rural.

Ndryshimi strukturor mund té ndodhé pérmes rritjes sé industrive té vogla dhe me intensitet pune.
Lloji i produktit ka efekte té& dukshme né shtrirjen e mundésive té punésimit, sepse disa produkte
(shpesh mallra bazé té konsumit) kérkojné mé shumé puné pér njési produkti dhe pér njési kapitali
se té tjerét. Zgjerimi i industrive né fjalé mund té arrihet pérmes investimeve dhe stimujve té
geverisé dhe pérmirésimit té qasjes tek kredité, vecanérisht pér aktivitetet sipérmarrése. Né njé
kontekst té tillg, sfida themelore e punésimit né nivel vendor éshté krijimi i vendeve té punés mé
cilésore dhe vénia e tyre né dispozicion té té gjithéve. Duke gené té vetédijshém pér kété, politikat
gqé mbéshtesin iniciativat sipérmarrése si ményra pér té mbéshtetur hapjen e vendeve té punés
jané politikat mé praktike té punésimit.

Figura 40: Efektet e perspektivés sipérmarrése
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Burimi: Analiza e kryer nga IDRA.

Analiza e detajuar e sektorit nuk zbulon asnjé sektor té vecanté (pérveg bujgésisé dhe ndértimit)
gé paraget njé model zhvillimi. Mé tej, takimet e paléve té interesuara né Elbasan treguan se
aktiviteti sipérmarrés éshté 'i fijetur' dhe mé sé shumti i fokusuar né aktivitete mikro né fusha té
tilla si turizmi, bujgésia dhe artizanati. Palét e interesuara pohojné se migrimi i brendshém i
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profesionistéve té kualifikuar drejt Tiranés, ose aftésia e tyre, pér shkak té distancés sé shkurtér,
pér té punuar né Tirané, po ndikon né mjedisin sipérmarrés né Elbasan — duke e 1éné até té amullt
dhe té pazhvilluar. Disa politika pér nxitjen e sipérmarrjes pérfshijné: (i) qasjen tek financimet; (ii)
inkurajimin e rrjeteve té biznesit ndérmjet sipérmarrésve aspiranté dhe mentoréve té biznesit, si
p.sh. népérmjet ekosistemeve té startup-eve; (iii) sigurimin e edukimit pér sipérmarrjen té bazuar
né gjenerata, duke pérfshiré skemat e zhvillimit té sipérmarrjes sé té rinjve qé pérshtaten me
nevojat e vecanta té brezit mijévjecar.

Njé fokus i vecanté i aktiviteteve sipérmarrése dhe i ndérmarrjeve té vogla éshté rritja e
pjesémarrjes né ekonominé digjitale. Tregtia elektronike (e-commerce) dhe pérdorimi i
teknologjive té informacionit dhe komunikimit (TIK) rrit shitjet mesatare té ndérmarrjeve, i
ndihmon ato té kapin tregje té reja pértej shtrirjes sé tyre lokale dhe i bén bizneset e tyre mé
konkurruese né nivel kombétar. Pérdorimi i zgjidhjeve népérmjet kétyre platformave pér
transaksionet online biznes me biznes dhe pér shkémbimet elektronike me transaksionet e
geverisé redukton né ményré drastike kostot dhe pérmiréson mundésité e tregut—por sé pari
nevojitet kapércimi i disa sfidave thelbé&sore né aspektin e politikave.

Pérvec¢ késaj, ekonomia informale vazhdon té mbetet njé vecori strukturore né rajon dhe ka gené
e tillé ndér vite. Duke pasur parasysh mungesén e mundésive formale té& punésimit, punésimi
informal éshté pér shumé persona njé strategji mbijetese né kushtet e varférisé. Megjithaté, né
kété aspekt duhet béré mé shumé pér té lehtésuar formalizimin e tyre, duke pérfshiré njé gamé té
gjeré masash si stimujt financiaré, rishikimi i inspektimeve té punés dhe mundésité e trajnimit pér
punétorét informalé. Sektori informal karakterizohet nga njé numér i madh aktivitetesh prodhimi
dhe shérbimi né shkallé té vogél qé jané né pronésiindividuale ose familjare, dhe gé jané té thjeshta
dhe me intensitet pune. Reforma e re tatimore “fiskalizimi”’ do té shérbejé si njé gur themeli pér
pérshpejtimin e formalizimit té sektorit té biznesit. Megjithaté, politika duhet té shogérohet edhe
me stimuj fiskalé pér bizneset qé shkojné pértej dhe béjné njé parashikim té qarté té pérfitimeve
né té ardhmen.

Kapitali njerézor pércaktohet kryesisht nga edukimi qé merr individi, megjithése i ndikuar nga
shumé faktoré gé nuk kané lidhje me tregun, dhe mund té konsiderohet si i pércaktuar kryesisht
nga kérkesa dhe oferta. Nga ana e kérkesés, dy faktorét kryesoré qé ndikojné né nivelin e arsimimit
jané: (i) té ardhurat e ardhshme népérmjet punésimit, dhe (ii) kostot arsimore, direkte dhe
indirekte. Nga ana e ofertés, sasia e kuotave shkollore né nivelet 9-vjecare, té mesme dhe
universitare pércaktohet kryesisht nga procesi i politikave arsimore, dhe ndoshta né rastin e
Shqipérisé nuk udhéhiget nga ndonjé kriter tregu. Né pjesén e méparshme diskutuam né lidhje
me ményrén se si kérkesa mund té ndikojé né transferimin e punés. Megjithaté, edhe ndikimi i
ofertés né kété aspekt éshté i madh. Politikat arsimore duhet té shkrihen me politikat e punésimit
pér té reaguar né njé plan mé afatgjaté ndaj zhvillimit té kapitalit njerézor.

Zhvillimi i kapitalit njerézor pérmes AFP-sé dhe niveleve mé té larta éshté njé komponent
thelbésor i sistemit arsimor. Kombinimi i gasjes "nga lart poshté" me gasjen ""nga poshté lart"
8shté i nevojshém pér ta arritur kété. Programet gé jané mé pak relevante dhe me norma mé té
uléta punésimi ose mbyllen ose modifikohen, dhe programet e reja qé jané shumé té réndésishme
pér industrité vendore dhe kané norma té larta punésimi, vetépunésimi jané zhvilluar me
pérfshirjen e industrisé. Pér aftésité teknike dhe praktike, programet e trajnimit dhe kurrikulat
duhet té zhvillohen duke u bazuar né standardet e profesioneve qé marrin parasysh kérkesat
specifike té njé nevoje té tregut té punés. Prandaj kompanité duhet té pérfshihen né ményré aktive
si né pércaktimin ee standardeve ashtu edhe né hartimin e kurrikulave.
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Pérgjigja dhe gjetja e zgjidhjeve mé afatgjata nénkupton ndérhyrjen né programet mésimore té
TIK-ut. Kriza e shkaktuar nga pandemia i ka pérshpejtuar nivelet e digjitalizimit pér té€ ndihmuar né
reduktimin e ndérveprimeve fizike té cilat mund té shmangen. Kjo ka nénkuptuar gjetjen e
ményrave pér té 'rishpikur' punén dhe, né disa raste, ndérprerjen e pjesshme té punés si dhe
ndryshime né ményrén se si punétorét e kryejné até. Né kété rast, vendet e punés né fushén e TIK-
t jané rritur dhe kané ofruar njé shteg té qarté pér té ardhmen e punés. Duke pérdorur té njéjtén
gasje, universiteti duhet té sigurohet qé kurrikulat e tyre té vazhdojné té mbeten né harmoni me
orientimet dhe intuitén e industrisé dhe paléve pérkatése té interesit pér té peshuar nevojat
aktuale dhe té ardhshme pér aftési.

Mé tej, politika vendore e punésimit duhet té marré né konsideraté metodologjité pér
parashikimin e aftésive. Metodologjia ofron informacion té ploté né lidhje me tendencat e
ardhshme té tregut té punés né rajon dhe vepron si njé mekanizém paralajmérues i hershém pér
té ndihmuar né zbutjen e ¢ekuilibrave t& mundshém té tregut té punés. Praktikisht kjo pérfshin
informacionin né lidhje me sektorét dhe profesionet né té cilat do té rritet punésimi, kualifikimet
né té cilat do té rritet ose ulet kérkesa, nevojat pér zévendésim dhe krahasimin me ofertén aktuale
té punés. Megjithaté, pér kété vlerésim nevojitet pérdorimiinjé sistemi mé té& miré pér menaxhimin
e informacionit té tregut té& punés né nivel vendor.
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6 Pérfundime dhe Rekomandime

Pas vlerésimit té situatés aktuale dhe nevojave té tregut rajonal té punés dhe zhvillimit ekonomik
té Elbasanit, po prezantojmé pikat kryesore. Pér secilin rast jané nxjerré pérfundime dhe jané
dhéné edhe disa rekomandime.

1. Rritja e Brishté dhe Zhvillimi i Ngurté Sektorial

Rritja e PBB-sé né nivel rajonal paraqget rezultate té pérziera dhe mungesén e njé tendence té qarté
zhvillimi, gjé qé flet pér njé ekonomi vendore té brishté. Pér shkak té recesionit té vitit 2015 (me -
4.6%) i ndjekur nga katér vjet rritje té luhatshme, me njé normé mesatare vjetore prej 2.35% (deri né
vitin 2019 - efekti para pandemisé COVID-19) situata &shté larg garantimit té zhvillimit té
géndrueshém rajonal. Pjesa mé e madhe e PBB-sé né Elbasan vjen nga bujgésia (40.2% né vitin 2020)
dhe ekonomia dominohet kryesisht nga ndérmarrjet e vogla bujgésore, shumica e té cilave jané
biznese familjare. Gjaté viteve té shkuara, kjo strukturé nuk ka paré ndonjé ndryshim té
réndésishém, gjé qé demonstron ngurtésiné dhe mungesén e inovacionit. | vetmi ndryshim i
dukshém éshté rritja e vogél e sektorit té industrisé nga 12.5% né 15.0% té PBB-sé vendore.

Rezultatet e konsultimeve me Bashkiné e Elbasanit (si aktori kryesor i zhvillimit rajonal) déshmojné
se, megjithé hapat e vegjél té pérparimit, ekzistojné té gjitha mundésité si dhe forcat shtytése pér
té ndikuar né rritjen e konsiderueshme té rajonit. “Strategjia e Zhvillimit pér Territorin e Bashkisé
Elbasan 2016”, e fokusuar tek objektivat dhe programet strategjike té zhvillimit, ka shérbyer si
dokumenti kryesor dhe orientues pér politikén ekonomike rajonale. Ndérsa strategjia éshté
gjithépérfshirése, objektivi i paré ofron narrativén e zhvillimit dhe natyrén ndérsektoriale té saj,
ndérsa objektivi i katért e njeh bujgésiné si sektorin kryesor gé nxit rritien ekonomike. Mé tej,
programet e identifikuara ofrojné njé kuadér té shéndoshé ndérhyrés.

Konsultimet me Bashkiné e Elbasanit treguan se ky kuadér éshté mjaft thelbé&sor pér punén e
bashkive, por né fakt asnjéri projekt nuk shogérohet me njé plan té detajuar zbatimi. Né lidhje me
projektet e sektorit industrial ka pasur progres, vecanérisht pér shkak té interesit né rritje nga
kompanité e médha pér té vendosur biznesin e tyre né zonén metalurgjike si dhe né zonén
ekonomike té Elbasanit. Nga ana tjetér, megjithé iniciativat e vogla, programet bujgésore nuk kané
gené aq shumé té suksesshme sa pér té ofruar njé transformim thelbésor né sektorin e bujgésisé.
Sipas bashkisé, bujgésia éshté ende né gjendjen e saj parésore: kryesisht prodhim dhe pérpunim i
rastit.

Ndérhyrjet e rekomanduara né kété rast i pérkasin pushtetit vendor dhe qendror dhe duhet té
udhéhigen nga teoria e ndryshimeve strukturore. Teoria pérshkruan mekanizmin me ané té té cilit
ekonomité e pazhvilluara i transformojné strukturat e tyre ekonomike té brendshme duke e
zhvendosur theksin nga bujgésia tradicionale si mjet jetese tek ekonomia e prodhimit dhe
shérbimeve mé moderne, mé té urbanizuara dhe mé té larmishme né aspektin industrial.
Rekomandimi pérfshin krijimin e programeve specifike né nivel rajonal ose bashkiak pér zhvillimin
strukturor dhe planin e detajuar té zbatimit.

Duke marré parasysh rolin aktual té bujgésisé dhe potencialin e saj, zhvendosja fillimisht duhet té
marré né konsideraté tre fazat e bujgésisé: prodhimi, magazinimi dhe pérpunimi. Pér té rritur
vlerén e shtuar nga bujgésia dhe pér té siguruar bazat pér ndryshimin strukturor, synimi specifik
duhet té jeté zhvendosja e aktivitetit bujgésor nga pothuajse térésisht prodhim né pérpunim. Hapi
fillestar i kétij procesi &shté identifikimi i fushave bujgésore té pérpunueshme dhe vlerésimi i
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pérfitimit. Hapi i radhés, né bashképunim me AZHBR-né duhet té jeté sigurimi i financimit pér kéto
lloj aktivitetesh. Duke gené se aktualisht ekzistojné ferma té vogla té pérpunimit bujgésor (sipas
Bashkisé sé Elbasanit), strategjia ka té ngjaré té térheqé vémendjen e prodhuesve bujgésoré.
Megjithése logjika e ndérhyrjes duket e geté, faktori kryesor pér garantimin e suksesit éshté
térhegja e fondeve, pasi prodhuesit vendas bujgésoré kané burime té kufizuara, ashtu si edhe veté
bashkité. Prandaj, synimi i bashkive éshté té ofrojné njohurité dhe aftésité praktike dhe té
negociojné né lidhje me mundésité e financimit nga agjencité gendrore.

Mé tej, né pérputhje me “Strategjiné pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Elbasan” pér vitin 2016,
&shté e nevojshme qé té rritet ekspozimi i zonés metalurgjike si zoné industriale. Projekti i
hekurudhés sé re té Elbasanit dhe projekti pasues pér portin e Durrésit, né njé periudhé afatmesme
do ta véné zonén né gendér té vémendjes périndustri té ndryshme, si pér investitorét vendas ashtu
edhe pér investitorét e huaj. Duke gené se aktualisht ka ndérmarrje té interesuara pér kété zoné,
strategjia afatshkurtér duhet té synojé unifikimin dhe promovimin e ofertés. Konkretisht, nevoja pér
té arritur kété duhet té reflektohet né njé dokument gjithépérfshirés ku pérshkruhen llojet e
ambienteve té ofruara, llojet e shérbimeve né dispozicion dhe mbéshtetja nga bashkia ose
agjencité e tjera lokale (pérfshiré ofertén e fuqisé punétore nga AKPA), sé bashku me avantazhet
aktuale dhe té ardhshme té vendndodhjes sé késaj zone. Ky lloj dokumenti duhet té konsiderohet
edhe si dokument pilot, gé mé pas té shtrihet né programe apo shérbime té tjera.

2. Migrimi i Fuqisé Punétore té Kualifikuar

Treguesit e nivelit makro té tregut té punés né Elbasan paragesin njé perspektivé té pérzier té
pjesémarrjes dhe papunésisé né rajon. Megjithése gjaté 5 viteve té fundit éshté véné re njé rénie
té lehté (-3,9 pp), shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore né vitin 2020 ishte 71% dhe rreth 9,4 pp
mbi mesataren kombétare prej 60,6%. Krahasuar me rénien e shkallés sé pjesémarrjes, norma e
papunésisé pésoi njé rénie shumé mé té larté duke shkuar nga 13.9% né vitin 2016 né 7.1% né vitin
2020. Megjithaté, popullsia gjaté viteve 2016-2020 ra me njé normé mahnitése prej rreth 6%, ose
saktésisht 17,532 banoré (té dhénat e INSTAT, referojuni Figurés 6).

Pra, sic paraqgitet nga té dhénat e mésipérme, né radhé té paré, zhvillimi i tregut té punés né garkun
e Elbasanit po pérballet me njé problem thelbésor né nivel makro. Pérvec trendeve natyrore
demografike, migrimi i fugisé punétore aktive éshté identifikuar si njé problem i madh dhe i garté,
gjé e cila krijon probleme té shumta pér ¢do politiké té tregut té punés. Né thelb, duke gené se
rénia e popullsisé éshté e vazhdueshme, kjo nénkupton edhe njé ulje té vazhdueshme té ofertés
sé punés. Tendencat e métejshme té migrimit (té€ brendshme ose té jashtme) dominohen kryesisht
nga grupmoshat mé té reja dhe fugia punétore e kualifikuar,” duke sugjeruar njé efekt shumé mé
té forté né reduktimin e ofertés sé fuqisé punétore té kualifikuar dhe né moshé mé té re.

Dallimet midis mundésive té punésimit né Tirané dhe Elbasan té shkaktuara nga prirja e
pérgendrimit, vecanérisht kryeqytet-qytet, dhe strategjive té zhvillimit duhet té reduktohen. Pér
shkak se migrantét supozohet se reagojné ndaj diferencave né té ardhurat e pritshme, &shté me
réndési jetike qé té minimizohet cekuilibri ndérmjet mundésive ekonomike midis rajoneve dhe
Tiranés. Kur normat e pagave né Tirané rriten mé shpejt se té ardhurat mesatare né Elbasan, ato
stimulojné migrimin e métejshém. Ky fluks i madh i fugisé punétore né Tirané krijon jo vetém
probleme gé lidhen me mungesén e fuqisé punétore, por edhe me mungesén e sipérmarrjes.
Pérve¢ késaj, hapja e vendeve té punés né Tirané éshté njé zgjidhje e pamjaftueshme pér problemin

13 Russell King & Ilir Gédeshi (2020) New trends in potential migration from Albania: the migration transition postponed?,
Migration and Development, (Tendencat e reja né migrimin e mundshém nga Shqipéria: éshté shtyré tranzicioni i
migracionit?, Migrimi dhe zhvillimi), 9:2, 131-151.
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e papunésisé né nivel vendor. Koncepti thelbésor kétu lidhet me mungesén e ekuilibrit té
mundésive pér fitimin e té ardhurave té pritshme. Pér shkak se normat e migracionit supozohet se
i pérgjigjen pozitivisht pagave mé té larta dhe mundésive mé té larta té punésimit né Tiranég,
diferencat e larta pozitive té pagave midis Tiranés dhe Elbasanit do té zgjerojné hendekun e
pritshém dhe do té gjenerojné njé rezultat shumé mé negativ pér qarkun e Elbasanit.

Migrimi i fugisé punétore té kualifikuar éshté konfirmuar edhe nga Bashkia Elbasan dhe Drejtoria
Rajonale e Arsimit dhe Formimit Profesional, té cilét pretendojné se arsyeja kryesore pér kété éshté
ndryshimi i nivelit té& pagave. Njé shembull tipik &shté migrimi i punétoréve tekniké né Gjermani, té
cilét pérmes trajnimeve té ndryshme fitojné aftési té certifikuara dhe migrojné pér té punuar né
Gjermani. Tipologjia e punétoréve gé migrojné né Tirané (sipas kétyre paléve té interesuara)
pérfshin kryesisht punétorét shumé té specializuar duke pérfshiré TIK-un, shérbimet financiare,
inxhinieriné etj. Ata jané té gatshém té punojné né Tirané dhe pér diferenca té vogla né paga pér
shkak té perspektivés mé té miré profesionale.

Politika publike né pothuajse 30 vite ka déshtuar né pérpjekjet e saj pér trajtimin e duhur té
problemit té migracionit pér shkak té kompleksitetit té tij té jashtézakonshém. Megjithaté, ky
fenomen mund té frenohet népérmjet disa hapave né rritje. Ndérhyrja e rekomanduar éshté qé
zyrarajonale e punésimit té promovojé vendet e lira té punés pér té cilat kérkohen kualifikime té
larta dhe té garantojé plotésimin e tyre pérmes sensibilizimit dhe komunikimit mé té miré. Me
pérjashtim té bujgésisé, rreth 43% e sipérmarrjeve aktive jané té regjistruara né zyrén vendore té
punésimit né Elbasan, qé pérfagéson njé rreze mjaft té kufizuar pér vende té mundshme pune.
Fushata pér sensibilizimin e biznesit duhet té pérfshijé njé séré kanalesh komunikimi dhe pikash
kontakti pér té ofruar ményra té shumta pér punédhénésit gé té njohin dhe té shfrytézojné
shérbimet e zyrés sé& punésimit. Té gjitha aktivitetet sensibilizuese duhet t'i kanalizojné
punédhénésit né njé bazé gendrore té dhénash dhe kjo duhet té shogérohet me ndjekjen e
métejshme e té koordinuar pér té pérmbushur nevojat e punédhénésve, pér té dokumentuar
aktivitetet e stafit dhe pér té monitoruar progresin dhe suksesin.

Nga ana e ofertés, zyra rajonale e punésimit duhet té fokusohet edhe tek mjetet e menaxhimit té
karrierés pér integrim té qéndrueshém né tregun e punés. Shérbimet e orientimit pér karrierén
mund té ofrohen né rastet kur punonjésit pérballen me largimin nga puna ose me shkurtimin e
vendit té punés, kur vendosin té ndryshojné vendin e punés, t& migrojné brenda ose jashté ose kur
duan té kombinojné punén me té nxénit. Shérbimet e orientimit pér karrierén duhet t'i ndihmojné
punékérkuesit pér kalimin e géndrueshém drejt punésimit ose nga njéri vend pune né tjetrin. Né
kété kontekst, kéto mjete menaxhimi duhet té fokusohen kryesisht né ruajtjen e fugisé punétore
té kualifikuar brenda rajonit, duke ofruar alternativat mé té mira té€ mundshme dhe duke lehtésuar
tranzicionin.

3. SistemiiInformacionit pér Tregun Rajonal té Punés

Ky raport do té shérbejé si bazé pér analizén rajonale té tregut té punés. Megjithaté, pér disa nga
¢éshtjet e identifikuara do té nevojitej njé gasje mé dinamike. Institucionet kryesore té lidhura me
tregun e punés duhet té kené njé bashképunim mé té prekshém. Aktualisht AKPA dhe Bashkia e
Elbasanit kané hedhur bazat pér té bashképunuar né kété kuadér, por nuk kané pérgatitur ende
njé strategji té pérbashkét né lidhje me ményrén konkrete té bashképunimit.

Ndérhyrja e rekomanduar éshté krijimi i Sistemit té Informacionit pér Tregun e Punés (SITP). |
gjithé informacioni pér tregun e punés, i cili pérfshin strukturén, karakteristikat dhe dinamikén e
ofertés sé punés (p.sh., pérbérjen, aftésité ose kualifikimet e saj) dhe kérkesén pér puné
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(vendndodhja e punédhénésve, industria, sektorét, nevojat pér aftési, llojet e vendeve té punés qé
ofrohen, praktikat e punésimit, etj.), njihet si informacioni pér tregun e punés. SITP do té shérbejé
si njé mjet pér té lehtésuar analizén e tregut té punés dhe si njé mekanizém pér shkémbimin e
informacionit dhe koordinimin e punés ndérmjet Zyrés Vendore té Punésimit, Bashkive dhe
Drejtorisé Rajonale té Arsimit dhe Formimit Profesional qé do té prodhojé dhe shfrytézojé
informacionin dhe analizén e tregut té punés.

Portaliirii punés né internet (puna.gov.al) dhe baza e té dhénave pérkatése éshté njé fillim i mbaré
pér kété sistem. SITP pérbéhet nga katér komponenté:

¢ mbledhja dhe pérpilimi i té dhénave dhe informacionit;
® ruajtja e informacionit;

e kapaciteteti dhe mjetet analitike; dhe

e modalitetet dhe rrjetet institucionale.

Aktualisht jané krijuar dy komponentét e paré. Ky raport ofron bazén pér komponentin e treté,
ndérkohé qé duhet té pérgatiten modalitetet dhe rrjetet institucionale. Institucionet e pérmendura
duhet té pércaktojné rolin e tyre pér menaxhimin e SITP-sé. Zyra e Punésimit ka njé rol gendror dhe
udhéheqés, ndérsa bashkité duhet ta pérdorin sistemin pér té promovuar pjesémarrjen aktive té
ndérmarrjeve private dhe pér té zhvilluar strategjité e tyre. Ndérsa Drejtoria Rajonale pér Arsimin
dhe Formimin Profesional mund té ofrojé informacion pér ofertén e fugisé punétore, ndérkohé qé
kryen analizén pér parashikimin e aftésive, e cila do té pérdoret pér pérshtatjen e kuotave dhe té
kurrikulés sé AFP-sé.

4. Pérputhja e ofertés dhe kérkesés pér aftési

Krahasimi i vendeve té lira té& punés dhe i numrit t& papunéve té regjistruar sipas profesionit,
paraget njé tablo té miré té mospérputhjeve t€ mundshme té aftésive né tregun e punés.
Rezultatet tregojné se pér vitin 2020, ¢do vend i liré pune i kategorizuar sipas profesionit pérputhet
dhe tejkalohet nga té papunét e regjistruar né té njéjtén kategori dhe pér secilén prej kategorive.
Megjithaté, gjaté eksplorimit t€ métejshém té nénkategorive, na shfaget vetém njé nénkategori
ku numri i vendeve té lira t& punés éshté mé i larté sesa numri i té papunéve té regjistruar:
konkretisht kétu béhet fjalé pér zejtarét qé pérpunojné ushgime, dru, tekstile, etj., brenda
kategorisé "zejtarét dhe profesionet e ngjashme". Pra, mund té arrijmé né konkluzionin qé
mospérputhja e aftésive nuk &shté problematiké e pérhapur né tregun e punés.

Megjithaté, kalimi nga kategorité e gjera né ato mé specifike mund té ¢ojé né gabim pérllogaritjeje,
pasi mund té na béjé t& mendojmé se rezultati qé éshté i vérteté pér grupin duhet té jeté i tillé edhe
pér néngrupin: sa mé té agreguara té jené té dhénat, aq mé corientuese jané ato. Konsultimet me
aktorét vendoré nxorrén si pérfundim ekzistencén e mospérputhjes midis ofertés dhe kérkesés pér
puné né rajon, ndérkohé gé bizneset luftojné pér té marré punonjésit me térésiné e duhur té
aftésive, dhe kryesisht kur merret parasysh niveli i aftésive.

Ndérhyrja e rekomanduar éshté pérmirésimi i kategorive té ofertés dhe kérkesés té regjistruara
né zyrén e punés, duke pasuruar sasiné e informacionit si dhe pérmbaijtjen e tij. Megjithaté,
identifikimi efektiv i aftésive jo vetém qé kérkon zhvillimin e informacionit cilésor né lidhje me
tregun e punés, por edhe kérkon gasjen tek té dhénat pérkatése nga palét e interesuara jashté
shérbimeve publike té punésimit, si dhe kapacitetin pér té analizuar kéto té dhéna. Identifikimi sa
mé efektiv i aftésive thelbésore pér punétorét kérkon ekzistencén e mjeteve matése dhe té
kapaciteteve pér té analizuar informacionin dhe lidhjet ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné
dhe aftési (mundésisht pérmes Sistemit té Informacionit pér Tregun e Punés). Pér ta arritur kété,
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zyrat e punésimit duhet té pérdorin gjithnjé e mé shumé njé gasje mé holistike gé largohet nga
mbledhja e thjeshté e informacionit né lidhje me té dhénat e punésimit, pérvojén e punés dhe
kualifikimet formale té njé punékérkuesi individual dhe té Iévizé drejt njohjes dhe pérshkrimit té
aftésive gjenerike dhe ndérpersonale té punékérkuesit, si dhe té aftésive té zhvilluara pérmes té
nxénit informal.

5. Fugia punétore me kualifikim té ulét, t€ moshuar dhe té papuné afatgjaté

Sipas rezultateve té dala nga vlerésimi, fugia punétore aktuale e papuné éshté fugi punétore me
aftési dhe kualifikim té ulét. Ndérkohé gé pérvijojmé mé tej zhvillimin afatgjaté té kapitalit njerézor
dhe parashikimin e aftésive, sé pari ekziston nevoja pér t'iu gasur pikérisht késaj fugie punétore
aktuale me kété nivel aftésish. Por ajo qé e pérkegéson kété situaté éshté edhe fakti gé kjo fuqi
punétore karakterizohet edhe nga mosha mé e madhe dhe papunésia afatgjaté. Periudha e
papunésisé pér individét e ndryshém shoqgérohet edhe me venitjen e aftésive té tyre, gjé qé con
gradualisht dhe me kalimin e kohés né zhvlerésimin e kapitalit njerézor. Kjo nénkupton gé shanset
gé individét té gjejné njé puné té re ulen ndjeshém, sa mé gjaté qé té géndrojné pa puné. Pé&r mé
tepér, punétoréve té moshuar iu ka mbetur vetém njé periudhé e shkurtér punésimi potencial dhe
punédhénésit mund t'i konsiderojné ata si mé pak fleksibél dhe pér kété arsye mé pak térheqgés
sesa fugia punétore mé e re. Midis kétyre grupeve mund té keté mungesé té aftésive teknike, ose
vjetrim té kétyre aftésive dhe njohurive nése ato nuk pérditésohen rregullisht krah pér krah me
zhvillimin e sektorit pérkatés. Ndoshta kjo ka ardhur si rezultat i faktit g€ shumé prej punétoréve
té moshuar kané hyré né tregun e punés me kapital té ulét njerézor dhe jané pérpjekur shumé pak
pér té lehtésuar situatén e tyre.

Ndérhyrja e rekomanduar éshté pérfshirja e trajnimeve né vendin e punés té bashké-projektuara
dhe financuara népérmjet koordinimit institucional (AKPA dhe bashkité) né bashképunim me
bizneset. Vendet e lira té punés pérfshijné ato vende qé kérkojné aftési teknike, por nuk kérkojné
nivel té larté té kapitalit njerézor. Kéto aftési teknike (si zejtaria) jané té arritshme edhe né rastin e
fuqgisé punétore me kualifikim té ulét, afatgjaté dhe té moshuar. Megjithaté, kétu éshté e
réndésishme té merret né konsideraté teoria e kapitalit njerézor dhe ményra se si individét
vendosin té investojné pér zhvillimin e aftésive té tyre — duke u pérballur edhe me kostot por edhe
me kthimin e investimit. Kthimet dhe kostot pérfshijné komponenté monetaré dhe jomonetaré,
ndérsa teoria parashikon gé njé individ do té marré pjesé né trajnim kur kthimet né trajnim jané mé
té médha se kostot. Argumente té ngjashme vlejné pér firmat, té cilat do té investojné né trajnime
nése kthimet jané mé té médha se kostot. Prandaj, pér té rritur me sukses aftésité e késaj kategorie
té fuqgisé punétore, politika e punésimit duhet té mbéshtesé kostot - kostot e trajnimit dhe kostot
stimuluese pér fuginé punétore, si dhe koston e punésimit nése zgjidhet njé trajnim mé efektiv né
vendin e punés.

6. Papunésia afatgjaté dhe puna informale

Rezultatet tregojné se numri i t& papunéve té regjistruar né zyrat vendore té punésimit &shté mé i
larté sesa shkalla e vlerésuar e papunésisé né rajon. Zakonisht kjo vé né dukje informalitetin né
tregun e punés, vecanérisht né punén e rastésishme ku kérkohen aftési té uléta. Kjo u konfirmua
edhe gjaté konsultimeve me Bashkiné e Elbasanit. Sipas tyre, njé pjesé e konsiderueshme e té
papunéve té regjistruar (qé marrin pagesé papunésie) zakonisht i refuzojné ofertat e punés nga
zyrat rajonale té punés, pér shkak té aktivitetit té tyre né ekonominé informale. Fenomeni éshté
zakonisht i pranishém né zonat rurale dhe té largéta, dhe duke gené se Inspektorati Shtetéror i
Punés ndodhet né gytetin e Elbasanit, shtrirja e tij né aspektin e inspektimit é&shté e kufizuar.
Papunésia afatgjaté rrit koston e shérbimeve sociale dhe sjell financa publike té pagéndrueshme,
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ndérkohé gé shtrembéron edhe dinamikén e tregut. Té gjitha kéto pasoja negative mund té
justifikojné arsyen pér vénien e theksit té forté mbi punén dhe punékérkimin né strukturén e
politikés social-profesionale.

Ndérhyrja e rekomanduar éshté pérditésimi i rrjetit té sigurimit kundér papunésisé, me njé
zhvendosje nga pagesat e papunésisé tek politikat mé aktive, vecanérisht pagesat shtesé pér
ripunésimin dhe programet pér sigurimin e pagave. Kéto té dyja mund té shérbejné si stimuj pér
té papunét rishtaré pér té gjetur puné mé shpejt dhe pér té mos rrezikuar papunésiné afatgjaté.
Pagesa shtesé pér ripunésimin éshté njé pagesé e njéhershme pér punétorét e papuné gé gjejné
njé puné té re brenda njé kohe té caktuar. Programet pér sigurimin e pagave pérbéjné njé pjesé té
diferencés midis normés sé re té pagés sé njé punonjési dhe normés sé pagés né punén e tij té
méparshme (ose né punén aktuale informale) pér njé kohé té caktuar, e cila mund té kombinohet
edhe me programet e trajnimit né vendin e punés. Ideja prapa té dyja qasjeve né fjalé éshté se né
treg ekzistojné vende pune pér té papunét rishtaré, por shpérblimi i pamjaftueshém i bén ato té
padéshirueshme pér individét e papuné.
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