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HYRJE

| dashur lexues,

Té gjitha testimet dhe perceptimet e opininit publik gjaté tranzicionit e kané
renditur papunésiné si problemin numér njé té shqiptaréve. Pér t'ju pérgjigjur
késaj emergjence shoqérore, programi i geverisé e ka véné fokusin te punésimi
dhe zhvillimi cilésor i forcés sé punés, né pérputhje me vizionin dhe Direktivat e
Bashkimit Europian, strategjisé evropiane té punésimit 2020 si dhe kérkesave
pér integrimin europian té Shqipérisé. Strategjia e Punésimit dhe Aftésive 2014-
2020 synon t'u pérgjigjet mé sé miri kétyre prioriteteve qé qeveria shqiptare ka
dhe synon té vendosé zhvillimin ekonomik né funksion té shoqgérisé me punésimin
si kolonén kryesore té sistemit té€ té mirégenies sociale.

Ky dokument ka pér géllim té integrojé politikat ekonomike, ato arsimore,
formuese, si dhe sipérmarrése, duke prodhuar njé plan veprimii cili synon ta nxjerré
shogériné shqiptare nga ngérci i papunésisé€. Népérmjet késaj strategjie synohet
té rritet niveli i punésimit, duke béré t€ mundur njé kalim gradual prej politikave
pasive té papunésisé né ato aktive stimuluese té punésimit. Vecoria qé e dallon
kété dokument éshté karakteri i tij realist, né pérputhje me situatén né vend dhe
kapacitetet zhvillimore té tregut shqiptar té punés.

Objektivi kryesor i késaj strategjie €shté identifikimi dhe skicimi i politikave té
duhura nxitese té punésimit ne vend dhe formimit profesional té forcés sé punés
me qéllim gé té hapen vende pune cilésore dhe mundési pér aftési gjaté té gjithé
ciklit té jetés. Strategjia ka né gendér té saj rritjen e mundésive pér puné té denjé
népérmjet politikave efikase té tregut té€ punés, ofrimin e arsimit dhe formimit
profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit, nxitjen e pérfshirjes dhe kohezionit
social, si dhe fugizimin e tregut té punés dhe te sistemit té kualifikimeve. Né
pérputhje me vizionin geverisés, kjo strategji i shikon formimin profesional dhe
punésimin si dy gjymtyré té té njéjtit trup, duke synuar gé shérbimet e arsimimit
dhe formimit profesional té jené ngushtésisht té lidhura me ato té punésimit.
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Qéllimi éshté gé t'u japim mundési punékérkuesve té formohen profesionalisht
dhe kéto njohuri té shérbejné pér tu punésuar.

Strategjia synon té pérmirésojé ndjeshém sistemin e shérbimeve pér
punékérkuesit si dhe sistemin e arsimit dhe té formimit profesional. Kjo do
té realizohet népérmjet formimit té njé sistemi té njésuar té shérbimeve té
punésimit né mbaré vendin, sipas modelit té ri té shérbimit ndaj qytetarit, bazuar
né pérvojat mé té mira evropiane. Pjesé e réndésishme e kétij sistemi do té jeté
dhe ndértimi i njé partneriteti te géndrueshém dhe fleksibél me té gjithé aktorét
e trequt té punés.

Kjo strategji, tashmé, bazohet mbi njé sistem ku shkollat profesionale dhe
gendrat e formimit profesional vijné sébashku nén drejtimin e Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinis€, duke formuar njé sistem unik té arsimit dhe
formimit profesional, té afté pér té€ kontribuar né zhvillimin e aftésimit cilésor
profesional té forcés sé punés, duke u fokusuar vecanérisht tek té rinjté, graté
dhe grupet né nevojé. Kjo pér t'iu pérgjigjur sa mé miré kérkesave té tregut té
punés dhe pér té pasur né njé té nesérme té afért njé forcé punétore konkurruese
né tregun rajonal e Europian.

Ky dokument strategjik eshté hartuar né bashképunim me Ministriné e Zhvillimit
Ekonomik dhe Sipérmarrjes, Ministriné e Financave, Ministriné e Bujgésisé,
Ministriné e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, Ministriné e Energjisé dhe Industrisé,
Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés dhe Ministriné pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, té cilat gjej rastin t'i falenderoj pér angazhimin e marré.
Déshiroj té falenderoj, gjithashtu, partnerét tané ndérkombétaré si Delegacionin e
Bashkimit Evropian, Bankén Botérore, ILO, ETF, UNDP, UN WOMEN, Cooperazione
Italiana, ADA, IOM, SDC, GiZ, AADF, DACH+Group, Swisscontact, Kulturkontakt,
SIDA etj., pér mbéshtetjen qé i dhané njé procesi té tillé. Njé falenderim i madh shkon
pér partnerét socialé, OJF-té dhe pérfagésuesit e biznesit, té cilét kané gené pjesé
aktive e konsultimeve té késaj strategjie. Né vecanti, duhet té pérmend projektin
ILO- EU IPA 2010 pér kontributin e madh né koordinimin e inputeve té dhéna nga
té gjithé partnerét, si edhe pér kontributin origjinal né hartimin e késaj strategjie.

Erjon Veliaj
Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé
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PASQYRA E KONTEKSTIT EKONOMIK E SOCIAL DHE E
POLITIKAVE PUBLIKE

1.1. Prirjet makro-ekonomike dhe politikat sektoriale

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka mbetur njé nga ekonomité né rritje né Europé.
Rritia ka ardhur si rezultat i transformimeve strukturore, té mbéshtetura
kryesisht né lévizjen e punés nga profesionet né bujgési me prodhimtari té ulét
tek shérbimet, ndértimi, dhe — né njé masé mé té vogél — prodhimi. Gjaté periudhés
2001-2011, Produkti i Brendshém Bruto (PBB) pér frymé u rrit dyfish (deri né
4,555 $) ose e barasvlershme kjo me 31 pér gind té mesatares sé Bashkimit
Europian.' Kjo rritje ekonomike u shogérua me politika té géndrueshme makro-
ekonomike dhe fiskale, me reforma strukturore pér té pérmirésuar mjedisin
e biznesit dhe investimet né infrastrukturé, teknologji e burime njerézore. Si
rezultat, produktiviteti i punés u rrit me njé mesatare prej 6.4 pér gind né vit.
Megjithat€, né vitin 2009 aktiviteti ekonomik filloi té ngadalésohej (3.3 pér gind
né vit), si pasojé e shterimit té faktoréve té rritjes, e ndérthurur kjo edhe me krizén
globale ekonomike dhe financiare (Tabela 1). Né vitin 2012, rritja e prodhimit
ishte ende pozitive, megjithése nén potencialin e saj (1.2 pér qind né vit), kurse
gjaté vitit 2013 rritja pésoi rénie t€ métejshme. Rritja me ritme mé té ngadalta
pérshkoi pothuajse té gjithé sektorét ekonomiké, duke gené mé e dukshme né
sektorin e shérbimeve, té industrisé pérpunuese dhe até té ndértimit. Aktualisht,
ka njé numér té madh kredish té kéqgija né dosjet e bankave, té cilat pérbéjné njé
pengesé té konsiderueshme pér ndérmjetésimin efikas té kapitalit. Projeksionet
mé té fundit fiskale pér vitet e ardhshme parashikojné njé mjedis problematik
pérsa i pérket rritjes ekonomike té Shqipérisé.

1. INSTAT, Produkti i Brendshém Bruto né Republikén e Shqipérisé, gusht 2012 tek http://www.instat.
gov.al/media/101280/llogarite_rajonale_4faqeshi_ang_.pdf; Banka Botérore, Treguesit e zhvillimit
botéror, 2001-2010, tek http://data.worldbank.org/data-catalog; EUROSTAT, News release 97/2012,
at http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-20062012-AP/EN/2-20062012-AP-EN.PDF.
*Parashikimi i FMN-sé, tetor 2013.
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Tabela 1. Treguesit kryesoré makro-ekonomiké, Shqipéri (2007-2013), duke pérfshiré projeksionet
pér vitin 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rritja reale e PBB-sé 5.9 7.5 33 3.8 3.1 1.2 0.7 2.1
Lo faslysilll G860 Wil T o 34 23 36 35 20 19 2.7
periudhés)
. . - o
Formimi bruto i kapitalit fiks (% 55 95 09 62 26 23
PBB)
Té ardhurat totale 26.0 26.7 26.0 26.6 25.8 24.9 24.0 25.7
Shpenzimet totale 29.5 323 33.1 29.7 29.3 28.4 30.1 32.2
Bilanci i pérgjithshém fiskal (% e 5 5 5.5 7.0 3.1 36 35 6.1 6.5
PBB)
Borxhi i pérgjithshém (% e PBB) 534 54.7 594 58.5 59.5 61.5 64.6 68.3*
Eksportet (% e PBB) 10.0 10.3 8.6 13.2 15.4 16.0 17.8 19.1
Importet (% e PBB-s€) 38.9 37.7 35.0 36.7 40.0 36.9 34.8 35.9
. - »
Investlr’get e huaja direkte, neto (% 58 96 14 92 106 58
e PBB-s€)
Bilanci aktual i llogarive rrjedhése
(% e PBB) 10.6 15.6 15.2 11.5 124 10.9
Dérgesat e punétoréve 12.2 9.4 9.0 7.8 74 4.9

Burimi: Ministria e Financave Shqipérisé, Treguesit makro-ekonomiké, tek http://www.minfin.gov.al/minfin/Macroeconomics_Indicators_in_the_
Years_58_2.php; Banka e Shqjipérisé, Statistikat e sektorit té jashtém, tek http://www.bankofalbania.org/web/Time_series_22_2.php.
Ministria e Financave e Shqipérisé, té dhénat pér vitin 2013.

Deficiti fiskal u rrit né 7 pér qind pér shkak té politikave fiskale gjithépérfshirése,
gé u ndérmorén né vitet 2008-2009 pér té zbutur ndikimin e krizés. Si pasojé,
né vitin 2009 borxhi publik u rrit né masén 55.5 pér qgind té PBB-s&, dhe vazhdoi
té rritej nga viti 2011 e mé pas. Me rénien e shpenzimeve publike me mbi 4
piké pérgindjeje né mes té vitit 2010 dhe 2011, térheqgja graduale e paketés
stimuluese e solli pérséri deficitin fiskal né nivelin e vitit 2007 (3.5 pér qind té
PBB-s€), né vitin 2012. Po té lihen ménjané kéto, gjithsesi, aktiviteti mé i ulét
ekonomik shkaktoi rénie té té ardhurave nga taksat (me 2 piké pérgindje). Né
té njéjtén kohé, eksportet u rriten mé shumé se importet (pérkatésisht 22.7 pér
gind dhe 18.3 pér gind e PBB-s&€). Né vitin 2012, dérgesat rané né 4.9 pér qind
té PBB-sé (nga 12.2 pér qgind e regjistruar né vitin 2007), duke pasqyruar késhtu
pérkeqésimin e gjendjes ekonomike né Europé. Pérgjaté periudhés 2009-2012,
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inflacioni mbeti mé sé shumti brenda intervalit té caktuar nga Banka Botérore
(d.m.th. 2-4 pér qgind né vit), pas dy vitesh géndrimi né njé kuoté paksa mé té larté
(2010-2011). Si¢ pasqyrohet né Tabelén 1, gjendja makro-ekonomike e vendit
pati njé pérkegésim té ndjeshém, me njé rritje té borxhit té pérgjithshém publik,
i cili pér heré té paré e kaloi tavanin prej 60%. Gjithashtu, bilanci i pérgjithshém
fiskal aktualisht éshté mé shumé se 6%, e kjo kérkon politika fiskale dhe masa
té rrepta pér frenimin e rritjes sé tij.

Dhjetévjecari i méparshém u karakterizua nga ndryshime té réndésishme né
strukturén e prodhimit. Né vitin 2012 ndértimi dhe shérbimet pérbénin mbi 60
pér qind té PBB-s& ndérkohé gé industria mbulonte aférsisht 10 pér qind e
bujgésia pak mbi 18 pér gind (nga shifra qé shkonin mbi 23,5 pér qgind né vitin
2001). Bujgésia éshté ende ofruesi mé i madh i punésimit, megjithése vérehet
njé prirje drejt rénies krahasuar me vitin 2000. Né vitin 2012, sektori bujgésor
mbulonte 47.4 pér qind té punésimit total; kjo vlente vecanérisht pér femrat
(58.4 pér qgind e femrave té punésuara punonin né bujgési, krahasuar me shifrén
43.1 pér qind pér meshkujt). Punésimi né sektorin e shérbimeve pérbénte 36.1
pér gind té punésimit gjithsej, ndérkohé gé té punésuarit né industri pérbénin
16.5 pér gind té té gjithé punétoréve, rrjedhimisht, meshkujt kané mé shumé se
dy heré té ngjaré té punésohen né industri krahasuar me femrat.

Né sektorin privat mbizotérojné ndérmarrjet (bizneset) e vogla dhe té mesme.
91 pér gind e ndérmarrjeve aktive né vitin 2011, kishin té punésuar deri né 4
punétoré, me njé kontribut té pérgjithshém né shifrén e punésimit prej 37 pér
gind, kryesisht né sektorin e shérbimeve. Ndérmarrjet qé kané punésuar 20 ose
mé shumé punétoré pérbéjné vetém dy pér gind té té gjitha ndérmarrjeve aktive,
dhe njékohésisht pérbéjné 47 pér qgind té€ punésimit né térési. Ndérmarrjet e
degéve gqé merren me prodhimin e mallrave (domethéné, industria, bujgésia dhe
ndértimi) pérbéjné 17 pér gind té té gjitha ndérmarrjeve aktive, ndérsa gati 46
pér gind e ushtrojné veprimtariné e tyre né sektorét e tregtisé, hotelerisé dhe
restoranteve. Né vitin 2011, shkalla e krijimit t€ ndérmarrjeve ishte 11.8 pér qgind,
nga 16 pér qgind gé ishte shifra e ndérmarrjeve, té cilat ishin regjistruar njé vit mé
paré.’

2. INSTAT, Tregu i punés 2011-2012.

3. INSTAT, Rezultatet e anketés vjetore strukturore té ndérmarrjeve, 2011 tek http://www.instat.gov.al/
media/178154/rezultatet_e_asn_2011.pdf
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Reforma fiskale e 2007-és hogi normat tatimore progresive dhe vendosi njé
taksé té sheshté prej 10 pér gind mbi té ardhurat. Né té njéjtén ményré, mé
2008 tatimi mbi fitimin u ul nga 20 né 10 pér gind (norma e sheshté), tatimi mbi
biznesin e vogél u pérgjysmua dhe normat e kontributit té sigurimeve shogérore
u ulén me 30 pér gind. Qé nga viti 2007, hendeku tatimor né Shqipéri ka gené
29 pér qind, né ményré té ndjeshme mé i ulét se mesatarja e regjistruar né
Ballkanin Peréndimor (mbi 36 pér qind), né vendet e OECD (37.3 pér qind) dhe né
BE15 (42.1 pér qind). Pavarésisht nga normat né rénie, té ardhurat publike jané
rritur nga 24,8 pér gind né vitin 2005 né gati 27 pér gind né vitin 2008, si rezultat i
pérmirésimit té mbledhjes sé taksave, por mé pas té ardhurat buxhetore pésuan
rénie vit pas viti gjaté harkut kohor 2009-2013, duke arritur né nivelin prej 24%
té PBB-sé né vitin 2013, i cili pérbén edhe nivelin mé té ulét té mbledhjes sé té
ardhurave buxhetore gjaté dhjetévjecarit té fundit.

Figura 1.Té ardhurat tatimore (% gjithsej), 2012 Figura 2: Shpenzimet publike (% gjithsej), 2012
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Burimi: Ministria e Financave, Statistikat fiskale, 2012

Si¢ shihet né Figurén 1, sistemi shqiptar i taksave mbéshtetet kryesisht né
taksimin indirekt (TVSH dhe akciza). Né vitin 2012, té ardhurat gé vijné nga
kontributet e sigurimeve shogérore pérbénin 19.1 pér gind té totalit. Zéri mé i larté
i shpenzimeve né vend (Figura 2) éshté pér shpenzimet e sigurimeve shogérore,
pasuar nga shpenzimet pér personel dhe shpenzimet kapitale (pérkatésisht 18.5
pér gind dhe 16.2 pér qind té shpenzimeve gjithsej).

Rritja e investimit total nga 24.6 pér qind né vitin 2000, né 29 pér gind né vitin
2009 pérbénte njé nga shtysat kryesore té rritjes. Struktura e investimeve,
megjithaté, ka anuar drejt sektorit té ndértimit, i cili mbéshtetet kryesisht te
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puna e meshkujve, duke Iéné mé pak vend pér fushat e tjera té prodhimit.
Ndérmjet viteve 2003 dhe 2008, si rezultat i mjedisit ekonomik pozitiv, borxhi
publik u zvogélua nga 62 né 53 pér gind té PBB-sé. Kjo prirje u pérmbys né
vitin 2008 me vendosjen e politikave ekspansioniste pér té zbutur ndikimin e
krizés. Kéto politika mbéshtetén kérkesén agregate/totale népérmjet rritjes
sé investimeve, por shkaktuan rritje si té deficitit fiskal, ashtu edhe té borxhit
publik. Gjaté periudhés né vazhdim do té kérkohen masa pér konsolidimin fiskal
me géllim zvogélimin e borxhit, vecanérisht pér shkak se kapércimi i krizé€s né
Europé éshté ende i pasigurt dhe kjo mund té ndikojé né fluksin e dérgesave té
punétoréve, né eksportin e mallrave té tregtueshme dhe né IHD-té.

Gjaté dekadés sé fundit, ka patur pérmirésim né sektorin bujgésor, por shumé
mé tepér pérpjekje jané té nevojshme pér ta kthyer bujgésiné né njé sektor
modern, dhe konkurrues. Ndérmjet viteve 2007 dhe 2011 shfrytézimi i tokés u
rrit me 6 pér gind; madhésia mesatare e fermés éshté rritur me mé shumé se
10 pér qgind, kurse vlera e prodhimit bujgésor dhe rendimenti i punés u zgjeruan
me rreth 28 pér qind. Agropérpunimi (pérpunimi ushgimor) u shtua dukshém
me rritjen e rendimentit té€ punés (me 7.5 pér qind) dhe punésimit (me 9.7 pér
gind). Pérmirésimet e lartpérmendura té sektorit bujgésor jané pasqyruar edhe
né rritien e eksporteve (me mbi 60 pér qgind). Gjithsesi, reforma 20-vjecare né
sektorin bujgésor e gjen sot vendin me njé strukturé shumé té vogél té ekonomive
bujgésore, me mé pak se 1.5 hektaré pér njé fermé. Prodhimtaria e fermave éshté
ende shumé e ulét si pasojé e nivelit shumé té ulét té mekanizimit té proceseve
bujgésore, ¢mimit té larté té input-eve, etj. Aktualisht, vetém 30% e tokés
bujgésore éshté nén ujé. Titujt e pronésisé mbi tokén jané shumé té paqarta,
duke minuar késhtu truallin pér nxitjen e investimeve né bujqgési. Shqipéria
mbetet njé eksportues bujgésor neto, ku importet e tejkalojné me shtaté heré
shkallén e eksporteve dhe késhtu véshtirésohet rritja e konkurrencés né sektorin
e brendshém bujgésor dhe ushgimor.

Vitet e fundit Shqipéria ka pérjetuar pérmirésime té médha né mjedisin e
investimeve. Kuadri strategjik pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NVM-té) u krijua né vitin 2007, me miratimin e Strategjisé pér Zhvillimin
e Bizneseve dhe Investimeve (2007-2013), si dhe me programin afatmesém
té zhvillimit t& NVM-ve. Reformat pérfshiné vendosjen e taksés sé sheshté
pér bizneset dhe pérmirésimin e administrimit té taksave; thjeshtézimin e
procedurave pér krijimin e bizneseve dhe regjistrimin e tokave; miratimin e
ligjeve té reja pér prokurimet, falimentimin dhe kompanité modernizimin e



sistemit doganor dhe krijimin e regjistrit publik té kredive. Ndikimi i reformave
té lartpérmendura pasyrohet edhe né ndryshimin pozitiv té renditjes sé
Shqipérisé né Indeksin Global té Konkurrueshmérisé (nga vendii 108-té né
vitin 2008-2009, né vendin e 78-té né vitet 2012-13). Né té njéjtén kohé, kéto
reforma thelbésore nuk u pérkthyen né rritje té sipérmarrjes, né fillimin e
aktivitetit, né regjistrimin e tokés, apo né dhénien e kredive pér femrat, duke
nxjerré né dukje pengesat kryesore qé nuk i lejojné femrat té kené mundési
pér té pasur burime prodhuese, si edhe té béhen pjesé e zhvillimit dhe rritjes
ekonomike krahas meshkujve®. Megjithaté, sipérmarrja nga ana e femrave nuk
mund té pérkufizohet mé thjesht si pérfshirje sociale. Pér mé tepér, kriza e
ekonomisé globale kérkon rishqyrtim mé strategjik té angazhimit ekonomik té
femrave. Sipérmarrja nga ana e femrave duhet té ngrihet né planet e zhvillimit
mé té gjeré si njé parakusht pér punésim té pérmirésuar dhe pér njé ekonomi
kombétare konkurruese e té orientuar drejt rritjes. Pér té arritur kété géllim,
duhen ndérmarré disa hapa pér pérftimin e njé mirékuptimi mé té gjeré, qé do té
¢Ojé né pérmirésimin e kushteve, té cilat pércaktojné sipérmarrjen e femrave.®

Figura 3. Faktorét mé problematiké pér zhvillimin e biznesit (%)
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Burimi: Forumi Ekonomik Botéror, Raporti mbi konkurrueshmériné globale, 2008-2012

4. “Raporti kombétar mbi Statusin e grave dhe baraziné gjinore né Shqipéri 2011", kapitujt mbi Té drejtat e
sipérmarrjes dhe pronésisé. Tirané: MPCSSHB & UN Women.

5. OECD, et al. (2012). Treguesi i Politikave pér NMV-té: Ballkani Peréndimor dhe Turgia 2012: Progresi né
Zbatimin e Aktit pér Biznesin e Vogél, Botim i OECD, Seksioni pér Shqipériné.
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Figura 3 mé poshté tregon se gjaté periudhés 2008-2012 ndérmarrjet kané
njoftuar pérparim né zvogélimin e korrupsionit, lehtésimin e rregullave té taksave,
pérmirésimin e infrastrukturés dhe té aftésive té burokracisé administrative,
ndérkohé gé jané pérkegésuar barra e taksave dhe mundésia e financimeve
kryesisht pér shkak té prapambetjes sé akumuluar nga administrata publike dhe
pasojave té krizés ekonomike. Aftésité e forcés sé zéné me puné duket se pérbéjné
njé véshtirési mé vete pér ndérmarrjet, e megjithaté nuk ka patur pérmirésim
té dukshém té matshém gjaté periudhés né fjalé. Sidoqofté, midis 2010-és dhe
2012-&s treguesit e hollésishém pér arsimin e larté dhe kualifikimin tregojné
pérmirésime né renditjen lidhur me cilésiné e sistemit arsimor (nga niveli i 54-t
né até té 45-té), me cilésiné né mésimin e matematikés dhe té shkencés (nga
niveli i 62-té né té 42-in) dhe né drejtim té trajnimit té stafit (nga niveli i 55-té
tek i 32-té).

Megjithaté, shifrat mbi konkurrueshmériné tregojné se ka ende vend pér
pérmirésim, vecanérisht pérsa i pérket efikasitetit té kuadrit ligjor dhe zbatimit
té tij, duke térhequr IHD, duke rritur mundésité e ndérmarrjeve kombétare pér
daljen né tregjet e huaja dhe pér ta béré mé té larmishme bazén e eksportit.

Masat gé jané marré pér uljen e rasteve té ekonomisé informale deri mé sot
jané pérgendruaruar kryesisht né: i) pérmirésimin e kapacitetit pér té identifikuar
bizneset gé funksionojné né ekonominé informale, dhe ii) uljen e taksave dhe
kostove administrative pér pjesén e fillimit dhe zgjerimit té biznesit. Né 2009-én u
amendua (rishikua) ligji pér taksat e procedurat e tyre, pérmes té cilit regjistrimi,
pagesat dhe shlyerja e sigurimeve shoqérore pér té vetépunésuarit i caktohen
autoritetit té taksave. U rritén gjobat pér té gjitha klasat e bizneseve né rast
mosregjistrimi t& punonjésve té rinj. Eshté thjeshtuar pajtueshméria e taksave
dhe njé séré kontributesh e detyrimesh tani mund té paguhen elektronikisht
(TVSH, taksa e fitimit vjetor, sigurimi shéndetésor dhe shoqéror, taksat nga té
ardhurat e punésimit, késtet e pérmuajshme té tatim-fitimit pér té ardhurat
vetjake). Kéto masa, sidoqofté, duket se kané pak ndikim né uljen e marréveshjeve
informale té punésimit. Prandaj, do té jeté e nevojshme té trajtohen ¢éshtje té
tilla, si ajo e ndérmarrjeve jokonkurruese, p.sh. firmat me fitime té uléta g€ ia
detyrojné ekzistencén dhe vazhdimésiné e tyre pagave té uléta e kushteve té
kéqgija té punés, si edhe efikasiteti i ndérmarrjeve, kapaciteti i tyre pér té sjellé
risi dhe rendimenti qé kané. Pérve¢ késaj, pengesat né sistem, té cilat e pengojné
popullsiné femérore pér t'u pérfshiré né ményré té frytshme né ekonomi, duke



pérfshiré diskriminimin né lidhje me pronésiné dhe bashkéregjistrimin e tokés,
dhe mundésiné e marrjes sé kredive apo té shérbimeve té informacionit, si dhe té
mbéshtetjes sé biznesit, duhet té marrin pérgjigje né sektorét dhe fushat politike
pérkatése.

1.2. Tabloja demografike

Gjaté dy dekadave té fundit, struktura e moshés sé popullsisé shqiptare ka
ndryshuar né ményré té ndjeshme. Gjaté periudhés 2001-2011 popullsia pésoi njé
rénie prej 8 pér gind, ngagé pothuajse njé gjysmé milioni individé emigruan jashté
vendit.® Anasjelltas, prirjet e kohéve té fundit tregojné se ka njé numér né rritje té
emigrantéve té kthyer vecanérisht nga Greqia, si rezultat i krizés financiare greke. Té
dhénat e regjistrimit té popullsisé pér vitin 2011 tregojné se numri total i emigrantéve
té kthyer gé nga viti 2001 éshté 139,827. Ky fenomen éshté i réndésishém pérsa i
pérket formimit té aftésive, pasi shumé nga emigrantét e kthyer kané fituar aftési
té ndryshme népérmjet pérvojés sé tyre né vendet pritése. Kéto aftési, kur sillen
né vendin e tyre, mund té jené té dobishme po té vihen né jeté si pér punén, edhe
me iniciativat sipérmarrése. Emigrantét e kthyer, gjithashtu, mund té sjellin burime
shtesé financiare, si pér shembull kursimet e tyre, duke kontribuar né ekonominé
shqiptare. Nga ana tjetér, numri né rritje i emigrantéve té kthyer duhet té trajtohet né
até ményré, qé bu pérgjigjet karakteristikave té vecanta dhe nevojave té té kthyerve,
si femra ashtu edhe meshkuj, duke i sistemuar né tregun e punés dhe duke shmangur
rritjen e nivelit té papunésisé.’

Tabela 2: Vlerésimet dhe projeksionet e popullsisé, 2001-2050 (%)

2001 2006 2013 2020 2050
0-14 29.3 25.7 20.0 18.4 13.8
15-24 17.2 19.1 17.8 15.4 11.6
15-64 63.2 65.1 68.3 68.5 62.3
65+ 7.5 9.2 11.8 13.1 239
Raportii varésisé kundrejt té
moshuarve (¥) 11.9 141 17.2 19.1 38.3

(*) Pjesa e popullsisé 65 veg e sipér, krahasuar me numrin total té popullsisé né moshén 15 deri 64 vjec.
Burimi: INSTAT, Popullsia sipas grupmoshave (2001-2013); Ndarja e popullsisé, Departamenti i KB/UN pér Céshtjet Ekonomike dhe Sociale, Perspektivat

6. Né vitin 2010, numri i qytetaréve shqiptaré jashté vendit llogaritej té ishte 1.4 milion individé.

7. Aktualisht, pér personat e kthyer nuk ka té dhéna, té ndara sipas gjinisé, po ashtu mungojné edhe
studimet lidhur me pérmasat gjinore té emigracionit té kthyer dhe ndikimi i tyre mbi dinamikat e
ardhshme té tregut té punés.
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e popullsisé né boté: Rishikim i vitit 2012, http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm
Pjesa e fémijéve nén moshén 15 vje¢ nga mbi 29 pér gind né vitin 2001 ra né 20
pér qind né vitin 2013, ndérsa pjesa e personave gé i pérkisnin moshés 65 vjec e
sipér u rrit nga 7.5 pér gind né 11.8 pér gind (Tabela 2). Popullsia né moshé pune
(15-64), né té kundért, u rrit nga 63.2 pér qind né 68.3 pér gind té popullsisé
gjithsej, tek e cila té rinjté 15-24 vje¢ pérbéjné 17.8 pér qind té totalit. Pjesa
e popullsisé né moshé pune parashikohet té rritet deri né vitin 2020, duke u
ndjekur nga njé rénie mé pas.
Raporti i varésisé kundrejt té moshuarve nga mé pak se 12 pér gind né vitin 2001,
u rrit né 17.2 pér qind né vitin 2013 dhe plakja e popullsisé do té pérshpejtohet
né ményré té ndjeshme gjaté dhjetévjecaréve té ardhshém. Késhtu, njé numér
mé i vogél njerézish do té duhet té€ mbulojé grupe gjithnjé e mé té médha té
moshuarish, duke paraqitur késhtu njé numér sfidash né arsim, tregun e punés dhe
né politikat sociale. Rritja e forcés sé punés né sektorin formal, duke shfrytézuar
potencialin e forcés femrore té punés, do té pérbénte njé nga alternativat e garta
pér t'iu pérgjigjur sfidave aktuale demografike.

1.3. Varféria dhe pérjashtimi social

Rritja e géndrueshme ekonomike deri né vitin 2008 ndikoi né uljen e varférisé
(nga 25.4 pér gind né vitin 2002 te 12.4 pér gind né vitin 2008), vecanérisht né
zonat rurale. Gjaté periudhés 2008-2012 ngadalésimi i aktivitetit ekonomik dhe
gjendja e pérkegésuar e tregut té punés e rritén nivelin e varférisé (né 14.3 pér
gind) dhe vecanérisht né zonat urbane. Ndérkohé qé pjesa e popullsisé urbane,
e cila jetonte né varféri ra me rreth 12 pér gind midis viteve 2008 dhe 2012,
pjesa e té varférve né zonat urbane u rrit me rreth 37 pér qind. Rritje té tilla
té varférisé né zonat urbane, krahasuar me zonat rurale, ndodhin pér shkak té
lvizjes sé vazhdueshme té popullsisé nga zonat rurale né ato urbane®. Té dhénat
e disponueshme tregojné se grupet e popullsisé qé pérballen me rrezikun e
larté té varférisé jané té papunét, mé pak té arsimuarit, pjesétarét e familjeve té
médha, personat gé jetojné né zona rurale dhe ata gé jané té punésuar né ferma
pér llogari té tyre.

Krahasimet midis té varférve té zéné me puné dhe jo té varférve nxjerrin né pah
ndryshime té qarta, té cilat mund té ndikojné pozicionin dhe cenueshmériné e

8. INSTAT, (2013), Shqipéri: Tendencat e varférisé (2002-2012), Tirané.



tyre né tregun e punés. Pjesa e té varférve té zéné me puné pérbén rreth 59%
krahasuar me shifrén prej rreth 78% pér jo té varfrit. Pérvec késaj, brenda veté
grupit té té varférve té zéné me puné, rreth 76% e tyre jané né punésim me pagé,
krahasuar me aférsisht 85% té grupit té jo té varférve. Njé ndryshim tjetér ka té
béjé edhe me arsimin e tyre, i cili pérbén njé faktor té réndésishém né tregun e
punés. Niveli arsimor i sinjalizon punédhénésit mbi produktivitetin e mundshém
té personave gé punésojné. Njé nivel mé i larté arsimor shogérohet me mundési
mé té shumta pér gjetjen e punésimit, si edhe me shpérblime mé té mira né
tregun e punés. Zakonisht, mungesa e arsimimit shogérohet me vende pune, ku
kérkohen aftési té pakta, té cilat ofrojné paga mé té uléta, si edhe siguri mé té ulét
né até vend pune. Si rrjedhim, personat mé pak té arsimuar jané mé té rrezikuar
nga pérjashtimi prej tregut té punés. Cenueshméria e kétyre individéve rritet
edhe mé shumé, kur mungesa e arsimimit shogérohet me varfériné absolute.
Tabela 3 tregon gé té varfrit e zEné me puné kané mé pak vite arsimimi sesa jo
té varfrit té zéné me puné. Mesatarisht, té varfrit e zéné me puné kané rreth 9.6
vite arsimim krahasuar me 11.5 vite pér jo té varfrit.

Gjithashtu, té varfrit dhe jo té varfrit té zéné me puné ndryshojné edhe pérsa
i pérket pérbérjes sé familjeve té tyre. Individét nga familje me mé shumé
anétaré té varur jané mé té rrezikuar nga varféria, pasi anétarét e saj nuk mund
té kontribuojné né ményré produktive tek té ardhurat e familjes. Pérveg késaj,
femrat gé vijné nga familje me mé shumé pjesétaré té varur jané né rrezik mé
té madh pér mospjesémarrje né tregun e punés si pasojé e barrés sé€ varésisé sé
anétaréve té familjes sé tyre, pér té cilét duhet té sigurojné pérkujdesje. Té varfrit e
zéné me puné kané kéto karakteristika: ata jetojné né familje mé té médha me
rreth 6 persona, me mé shumé fémijé té moshés nga zero deri né pesé vjeg.

Té varfrit e z€né me puné kané pagé mesatare mujore mé té ulét, duke fituar
rreth 17% mé pak se jo té varfrit e zéné me puné. Pér shkak té arritjeve mé té
pakta arsimore, té varfrit e zéné me puné mund té hyjné né tregun e punés mé
herét sesa jo té varfrit. Si rrjedhim, té dyja kéto grupe kané njé mesatare prej
rreth 24 vite eksperiencé pune. Njé ndryshim i ndjeshém ekziston edhe pérsa u
pérket sigurimeve shoqérore, gé nxjerr né pah njé informalitet mé té larté pér
té varfrit e z€éné me puné. Nga ana tjetér, mungesa e sigurimeve shogérore do
té ndikojé edhe tek pensionet e plegérisé dhe tek mirégenia e té varférve gé
punojné. Mesatarisht, rreth 44% e té varférve té z€né me puné njoftojné se kan
té drejtén pér sigurime shoqérore, krahasuar me rreth 72% té jo té varférve té
ZEné me puné.
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Ndryshimet rajonale tregojné se té varfrit e zéné me puné gjenden kryesisht né
zonat urbane dhe né rajonet bregdetare. Kjo dukuri pérputhet me ndryshimet né
modelet e varférisé gé po zhvendosen drejt zonave urbane. Njé gjé e tillé éshté
e ndryshme nga viti 2008, ku té varfrit gjendeshin kryesisht né zonat rurale dhe
malore. Zhvendosjet e vazhdueshme té popullsisé drejt zonave urbane mund té
kené fillur té ngopin punésimin dhe mundésité né zonat urbane. Nga ana tjetér,
duhet véné re se pérgendrimi mé i madh i té varférve té zéné me puné né zonat
urbane mund té nénkuptojé edhe njé pérgendrim mé té larté té mundshém té té
varférve, gé nuk punojné né zonat rurale.

Tabela 3: Ndryshimet midis té varférve absoluté dhe jo té varférve®

Té varfrit e zéné né Jo té varfrit té zéné né
puné puné

Ndryshoret

Gjithsej

Karakteristikat individuale

Paga mujore (Leké té vjetra) 285292 333676 328741.90
Sigurimet shogérore 43.90% 71.74% 68.90%
Eksperienca e punés'® 24.41 24.62 24.60
Arsimi 9.62 11.52 11.33

Pérbérja e familjes

Madhésia e familjes 6.10 4,68 483
Numri mesatar i meshkujve né

moshé pune né familje 1.58 1.44 1.45
Numri mesatar i femrave né moshé

pune né familje 1.35 1.30 1.31
Numri i fémijéve 0 deri 5 vjeg 0.65 0.32 0.36
Rajonet

Bregdetare 43.22% 30.86% 32.12%
Qendrore 29.73% 40.65% 39.54%
Malore 3.72% 5.49% 531%
Tirané 23.32% 22.99% 23.03%
Urbane 61.32% 60.60% 60.67%
Rurale 38.68% 39.40% 39.33%

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012.

9. Kjo tabelé pasqyron ndryshimet midis té varférve absoluté dhe jo té varférve, duke krahasuar vlerat
mesatare pér ndryshoret, e specifikuar pér té hedhur drité se si ndryshojné ata pérsa u pérket
karakteristikave individuale, pérbérjes sé familjes dhe ndryshimeve rajonale.

10. Ndryshorja éshté pérllogaritur si njé e dhéné zévendésuese pér eksperiencén e punés-moshén-
arsimin-6.



Té varfrit e zéné me puné jané té pérgendruar kryesisht né profesione qé kérkojné
aftési té pakta dhe té cilat ofrojné mé pak siguri pér vendin e punés. Krahasuar
me jo té varfrit e zéné me puné, gati gjysma e profesioneve jané si punétoré né
bujqési (rreth 22%) dhe si profesione fillestare (rreth 20%). Ky grup pothuajse nuk
ekziston né radhét e ligjvénésve dhe profesionistéve. Pjesa tjetér e profesioneve
jané kryesisht té pérgendruara tek punétorét né zanate dhe tregti, punétorét e
shérbimeve dhe operatorét e impianteve dhe makinerive.

Tabela 4: Pjesémarrja né profesione (%)"

Té varfrite zéné me  Jo té varfrit e zéné

Variables puné me puné Gjithsej
Ligjvénés 0.56% 2.78% 2.55%
Specialisté 3.80% 16.29% 15.01%
Tekniké 4.76% 6.99% 6.76%
Népunés 1.17% 2.41% 2.28%
Punétoré shérbimesh 18.33% 17.55% 17.63%
Bujgési 21.61% 16.84% 17.33%
Punétoré né zanate/tregti 18.72% 18.12% 18.18%
Operatoré impiantesh/makinerish 10.70% 9.32% 9.46%
Profesionet fillestare 20.06% 8.15% 9.36%

Burimi: Anketa pér Matjen e standardit té jetesés, 2012.

Personat me aftési té kufizuara, fémijét dhe té rinjté e rrezikuar, grupet e vecanta
té femrave dhe pakicat rome dhe egjiptiane jané mé né rrezik pér pérjashtim
social sesa grupet e tjera té popullsisé.'

Fémijét e pakicave kombétare, té cilét jetojné né familje té varfra, ata me aftési té
kufizuara, fémijét gé punojné dhe ata qé abuzohen dhe/ose trafikohen, nuk kané
akses tek kujdesi i hershém i fémijérisé dhe arsimi. Kjo gjé bén gé ata té pérballen
me njé rrezik mé té madh pér pérjashtim né njé moshé mé té rritur. Fémijét e
grupeve té popullsisé rome dhe fémijét me aftési té kufizuara kané shkallén mé
té ulét té regjistrimit né shkoll€, krahasuar me mesataren kombétare.

Femrat qé u pérkasin grupeve té popullsisé rome, té cilat jané abuzuar, trafikuar,

11. Té gjitha ndryshimet jané testuar pér réndésiné e tyre statistikore, si edhe éshté béré diskutimi né bazé
té tyre. E njéjta gjé vlen pér té gjitha tabelat e tjera té kétij lloji.
12. Qeveria e Shqipérisé, Strategjia pér pérfshirjen sociale 2007-2013, e ardhshme.
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ose jané kryefamiljare kané njé probabilitet mé té larté pér té jetuar né varféri,
pér shkak té arritjeve té ulta arsimore dhe shképutjes nga tregu i punés, pérveg
faktoréve té tjeré.
Edhe pakicat rome dhe egjiptiane jané né rrezik pér pérjashtim social. Té dhénat
tregojné se vetém 1.3 pér qind e roméve dhe 4.8 pér qind e egjiptianéve té
moshave nga 7 deri né 20 vje¢ kané arsimin e mesém, ndérkohé gé 0.3 pér gind
dhe 0.2 pér gind nga i njéjti grup marrin arsimin e larté',
Romét jetojné né kushte shumé té véshtira dhe nuk jané té pranishém né
tregun e punés. Ata persona nga bashkésia rome, té cilét deklarojné se
punojné, jané kryesisht té pérfshiré né tregtimin e veshjeve té pérdorura
dhe grumbullimin e kanaceve ose metalit. Ata nuk kané kontraté pune dhe
nuk marrin asnjé pérfitim shoqéror, as nuk paguajné sigurime shogérore'.
Deri mé sot, iniciativat kryesore qé trajtojné problemet me té cilat pérballen
grupet e popullsisé rome sillen rreth regjistrimit né gjendjen civile, sigurimin e
nevojave bazé (strehimi, kujdesi shéndetésor, arsimi). Romét jané shumé pak té
pérfagésuar né radhét e pérfituesve nga shérbimet e punésimit dhe programet e
formimit profesional, kurse shérbimet e zakonshme nuk pérputhen si duhen me
rrethanat, aftésité, potencialin dhe nevojat e tyre té vecanta.
Sistemi shqiptar i mbrojtjes sociale pérbéhet nga programe té shuméfishta, té
cilat ofrojné mbrojtjen nga rreziget e varféris€, pleqéria, paaftésia, papunésia,
sémundjet afatshkurtra dhe mémésia. Mbulimi prej sigurimeve shoqgérore,
raportuar nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore, éshté pérkatésisht 266,954
meshkuj dhe 287,148 femra.
Pjesémarrja né tregun formal té punés éshté parakushti kryesor pér mundésiné
e marrjes sé pérfitimeve té pleqéris€, papunésisé, sémundjeve afatshkurtra dhe
mémésisé. Sipas llogaritjeve, né sektorin informal punon njé pérgindje mé e larté
femrash krahasuar me meshkujt, duke cuar né mbulimin e dobét té femrave nga
sistemi. Prandaj, kérkohen programe proaktive formimi dhe punésimi, gé synojné
vecanérisht graté dhe vajzat, me géllim rritjen e shkallés sé ulét t&€ mbulimit té
tyre nga sigurimet shogérore dhe mbrojtjen e tyre dhe té fémijéve té tyre nga
cenueshmeéria, pérjashtimi dhe varféria.
Me pérjashtim té transferimeve té ndihmés sociale té ofruara nga programi i
asistencés sociale (Ndihma ekonomike), té gjitha pérfitimet e mbrojtjes sociale

13. Banka Botérore, (2013) Shqipéria: Pérmbledhje politikash, Banka Botérore , Washigton D.C., korrik 2013.
Aktualisht, té& dhénat né lidhje me romét té ndara sipas gjinisé nuk jané ende té disponueshme.

14. PNUD, (2012), Studimi pér Vlerésimin e nevojave pér komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri,
Shqipéri, shkurt, 2012.



financohen népérmjet kontributeve té pagave si té punédhénésve, ashtu edhe
té punémarrésve. Ndryshimet né ligjin e vitit 2005 Mbi Ndihmén dhe shérbimet
sociale zgjeruan kriteret e programit kryesor té ndihmés sociale, pérsa i pérket
té drejtés pér té pérfituar kété ndihmé (duke pérfshiré kétu edhe viktimat
e trafikimit dhe té dhunés né familje, jetimét dhe graté kryefamiljare), si dhe
decentralizuan shérbimet e kujdesit rezidencial tek njésité e geverisjes vendore.
Né vitin 2010, shpenzimet pér programin e ndihmés sociale pérbénin 1.4 pér
gind té PBB-s&, me njé rritie né alokimin e pérgjithshém né aférsisht 50 pér
gind krahasuar me vitin 2007. Gjaté periudhés 2005-2009, numri i familjeve gé
pérfitonin nga ndihma sociale pésoi njé rénie prej pothuajse 17 pér gind. Familjet
pérfituese, sidoqofté, u rritén né numér pérséri né vitin 2010, duke u stabilizuar
mé pas né shifrén prej aférsisht 99,700 familjesh.

1.4. Arsimi dhe kualifikimi: prirjet dhe politikat

Ekziston njé marrédhénie e forté dhe pozitive midis nivelit arsimor, aftésive té
individéve dhe rezultateve té tregut té punés. Ky raport njihet né Shqipéri dhe
pasqyrohet né reformat e larmishme gé kané pérfshiré arsimin fillor/bazé e té
mesém, té nisura né dhjetévjecarin e fundit. Kéto reforma pérfshiné reformat e
kurrikulave; shtuan trajnimin e mésuesve; béné té€ mundur shpérndarjen mé té
barabarté té burimeve mes rajoneve; pérmirésimin e kushteve mésimore (klasa
me mé pak nxénés dhe mé pak nevojé pér shumé turne né shkollé); rritjen e
pagés mesatare té mésuesve; si dhe rishikimin e pérmbajtjes dhe administrimin
e provimeve né pérfundim té arsimit t& mesém. Né arsimin e larté fokusi ka gené
zbatimi i procesit té Bolonjés, rritja e numrit té studentéve gé ndjekin arsimin e
larté dhe paragitja e programeve té ciklit té shkurtér, programet para-diplomave
né universitetet rajonale. Figura 4 paraqget njé tablo té sistemit aktual arsimor né
Shqipéri.

Qé€ né vitin 2008, arsimi i detyruar fillon né moshén 6-vjecare dhe vazhdon deri
né moshén 15-vjecare. Ai pérbéhet nga 9 vite arsim bazé i pérgjithshém, prej
té cilave arsimi fillor/pArésor pérbéhet nga 5 klasé dhe ai dytésor i ulét nga 4
klasé. Arsimi i mesém (ose dytésor i larté) zgjat deri né katér vjet dhe ndahet né
(i) sistemi i arsimit té pérgjithshém, i cili pérgatit studentét pér arsimin e larté,
(ii) sistemi profesional, i cili i pérgatit nxénésit si pér tregun e punés, ashtu edhe
pér arsimin e larté, dhe (iii) shkollat artistike, sportive, té gjuhéve té huaja dhe
pedagogjike.
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Figura 4. Sistemi arsimor né Shqipéri, 2011
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Qé nga viti 2009/10, arsimi fillestar profesional éshté dhéné né tre nivele pér t'u
ofruar studentéve si arsimin e pérgjithshém, ashtu edhe até profesional (teorik
dhe praktik), duke i pérgatitur pér puné dhe arsimim té métejshém. Programet
dy-vjecare né nivelin e paré synojné formimin e punétoréve gjysmé té aftésuar.
Studentét e suksesshém marrin njé certifikaté bazé té formimit profesional dhe
mund té hyjné né tregun e punés ose té vazhdojné studimet e tyre né nivelin
pasardhés. Né nivelin e dyté, programet njévjecare pérgatisin tekniké dhe i
cojné ata drejt marrjes sé njé certifikate té formimit profesional. Pérfundimi
i programeve tekniko-profesionale né nivelin e treté, qé zgjat edhe njé vit mé
shumé, u hap rrugén pér arsimin e larté. Né fund té kétij niveli studentét japin
provimin e Maturés shtetérore dhe provimin e praktikés profesionale.



Sistemi arsimor tretésor né Shqipéri éshté pérafruar me Deklaratén e Bolonjés
dhe pérmban njé diplomé bachelor trevjecare, té ndjekur nga njé gradé master
1-2 vjecare dhe tre vjet studime pér doktoraturé.

Gjaté viteve té fundit ka patur pérparim né rritjen e arritjeve arsimore té popullsisé.
Shkalla e aftésisé pér shkrim e kéndim tek té rriturit e moshés 15-vjecare dhe
me sipér éshté rreth 96 pér gind, dhe né radhét e té rinjve nga 15 deri 24 vjec kjo
shkallé kap masén 99 pér gind (shifér e shpérndaré né ményré té barabarté midis
gjinive). Megjithaté, shkalla e analfabetizmit funksional té té rinjve raportohet té
jeté 57 pér qind.

Raporti neto i regjistrimeve né arsimin bazé éshté 85 pér qind (86 pér qind pér
djemté dhe 84 pér qind pér vajzat)15. Arsimi i pérgjithshém ka numrin mé té
madh té té diplomuarve, megenése éshté edhe ofruesi mé i madh i arsimit té
mesém. Gjaté vitit shkollor 2011-2012, né arsimin e mesém u diplomuan 40,927
nxénés, nga té cilét pak mé shumé se gjysma, 20,801 ishin femra (Tabela 5). Té
diplomuarit nga shkollat profesionale jané shumé mé té pakté né numér, ndér ta
jané diplomuar 2,844 nxénés, nga té cilét 877 ishin femra. Prirjet e pérgjithshme
tregojné se diplomimi nga arsimi i mesém ka patur rritje té vazhdueshme, duke
shkuar nga 31,122 nxénés gjaté vitit shkollor 2007-2008 te njé numér i shtuar
me 9,805 studenté né vitin shkollor 2011-2012. Mé shumé se gjysma e kétyre
té diplomuarve jané femra. E njéjta prirje éshté po ashtu e dukshme pér shkollat
e pérgjithshme, ku nxénésit e diplomuar kané shkuar nga njé shifér prej 26,255
gjaté vitit shkollor 2007-2008 te njé numér i shtuar me 11,828 nxénés gjaté vitit
shkollor 2011-2012.

Ndryshe nga arsimi i pérgjithshém, arsimi profesional ka patur njé prirje né rénie.
Numri i nxénésve té regjistruar né arsimin profesional pésoi rénie gjaté periudhés
2006-2011 me rreth 38 pér gind, pér té rifituar ngritje né njé faré mase gjaté vitit
té shkuar shkollor. Kjo éshté pjesérisht rrjedhojé e faktoréve demografiké (numri
i nxénésve gé ndjekin arsimin parésor dhe dytésor pati njé rénie me aférsisht 10
pér qind gjaté periudhés 2001-2010), por kryesisht pasojé e arritjeve té dobéta
té sistemit té AP-sé, duke cuar né uljen e aftésisé térheqése té kétij drejtimi
arsimor né radhét e nxénésve dhe té familjeve té tyre. Té diplomuarit nga arsimi
profesional gjaté kétij viti akademik ishin 2,844, krahasuar me 4,801 né vitin e
méparshém, ndérsa femrat e diplomuara pérbéjné njé shifér dy heré mé té vogél.
Té diplomuarit nga shkollat profesionale jané kryesisht meshkuj, vecanérisht

15. UNICEF, Statistikat sipas vendeve, tek http://www.unicef.org/infobycountry/albania_statistics.html
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gjaté viteve té fundit, gjé e cila tregon se arsimi profesional ndiget kryesisht
nga meshkujt. Arsyet pas kétij fenomeni gjinor jané té ndryshme. Pérsa i pérket
ofertés, faktorét qé i shkurajojné vajzat (dhe prindérit e tyre) pér t& mos zgjedhur
arsimin profesional kané té béjné me stereotipin thellésisht gjinor té profileve
dhe kurseve, vendndodhjen e shkollave profesionale, mungesén e transportit,
konviktet e pasigurta dhe klimén e pérgjithshme sociale né shkollat e AFP-
sé. Pérsa i pérket kérkesés, formimi profesional u mundéson djemve arritjen e
pritshmérive té tyre té pérgjithshme pér té fituar disa té ardhura dhe pér té hyré
né tregun e punés né njé moshé relativisht mé té re. Njé gjé e tillé con drejt
arritjeve mé té uléta arsimore nga ana e djemve, por anasjelltas, u siguron edhe
njé pérparési konkurruese né tregun e punés krahasuar me bashkémoshataret
e tyre femra.

Tabela 5: Nxénés té diplomuar né Arsimin e mesém (Dytésor i larté)

Arsim i mesém gjithsej E mesme & Skl € mesme
pérgjithshme profesionale
Viti shkollor Gjithsej Femra Gjithsej Femra Gjithsej Femra

2007 - 08 31122 16971 26255 14426 4867 2545
2008 - 09 34289 18698 29460 16268 4829 2430
2009 - 10 34823 18727 29984 16450 4839 2277
2010 - 11 40354 20094 35553 18236 4801 1858
2011 -12 40927 20801 38083 19924 2844 877

Burimi: INSTAT; Statistikat Arsimore.

Pavarésisht prej shkallés relativisht t&é miré té regjistrimeve né té tre nivelet e
arsimit, analiza ka treguar se aférsisht 35% e bashkémoshataréve nuk marrin ose
nuk kané marré arsim té mesém né Shqipéri16. Né vitin 2012, pjesa e personave
gé e lané shkollén mé herét né Shqipéri (p.sh. té rinjté e moshés 18-24 vje¢c me
té paktén arsimin e ulét dytésorr), ishte aférsisht norma e regjistruar né BE27
(pérkatésisht 31.6 pér qind dhe 17 pér qind). Gjithashtu, shkalla e regjistrimeve
né té gjitha nivelet éshté ende mé e ulét sesa mesatarja e regjistruar né vendet
e Europés Lindore (Tabela 6).

16. Té dhénat e INSTAT dhe MASH, pér té diplomuarit né vitin 2009 té diplomimit.



Tabela 6 Raportet bruto té regjistrimit né Europén Lindore, péraf. 2011 (%)

Parashkollor Parésor/Fillor Dytésorr Tretésor
(Ne=pJ0) (ISCED 1) (ISCED 2-3) (ISCED 5-6)
Shqipéria 57.5 85.9 90.9 43.9
Bosnja dhe Hercegovina 17.3 90.4 89.3 38.1
Bullgaria 79.4 102.5 88.8 56.9
Kroacia 613 93.0 95.7 54.1
Republika Ceke 108.4 105.7 90.3 63.5
Magedonia (IRJ) 254 90.0 83.7 38.6
Malii Zi 40.2 118.8 96.7 47.6
Polonia 711 98.6 97.0 723
Rumania 79.0 95.9 97.1 58.8
Serbia 53.1 94.8 91.4 50.7
Republika Sllovake 91.0 101.0 90.3 54.8
Sllovenia 89.7 98.4 97.3 89.6
Mesatarja Europa Lindore 65.1 99.0 925 56.8

Burimi: Banka Botérore, Treguesit social-ekonomiké, tek http://data.worldbank.org/

Arritjet arsimore té té rinjve (15-29 vjeg) duhen zhvilluar dhe rritur mé tej. Té
dhénat nga regjistrimi i popullsisé i vitit 2011 tregojné se 51% e té rinjve, té cilét
nuk po ndjekin arsimimin, kané vetém 8 ose 9 klasé shkollé si niveli i tyre mé i
larté i arsimit té pérfunduar (Figura 5). Pjesa tjetér kané pérfunduar shkollén
e mesme (30%) dhe universitetin (rreth 15%). Ndryshimi mé i dukshém midis
té rinjve meshkuj dhe femra éshté ndjekja e universitetit. Né radhét e té rejave
femra, té cilat nuk jané aktualisht duke ndjekur njé formé arsimimi, ka njé pér
gindje mé té larté té atyre qé kané marré njé diplomé universitare (19.8%),
krahasuar me té rinjté meshkuj té sé njéjtés kategori (11.2%).

Figura 5. Arritjet arsimore té té rinjve (%)

Percentage
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Dl DAiEe Lemas Burimi: INSTAT; Regjistrimi i popullsisé 2011.
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Individét me nivel té ulét arsimimi ka mé shumé gjasa té jené té papuné, sesa
individét me arsim té mesém (e vecanérisht profesional) dhe universitar. Sipas
Anketés sé forcés sé punés (AFP) 2012, shkalla e punésimit e individéve me
arsim mé té ulét dytésor (tetévjecar ose néntévjecar) ishte 53.5% krahasuar me
57.4% té personave me arsim té larté dytésor (i mesém) dhe 66.9% pér personat
e diplomuar né universitet e mé lart. Hendeku gjinor i pjesémarrjes né forcat
e punés dhe né punésim gjithashu priret té keté ulje né nivelet mé té larta té
arsimit. Té dhénat nga Anketat pér Matjen e nivelit té jetesés 2012 (AMNJ)
tregojné se individét me arsim mé té ulét dytésor (tetévjecar ose néntévjecar)
fitojné mesatarisht 24% mé shumé se individét me arsim fillor. Personat me
arsim té mesém fitojné rreth 22% mé shumé se ata me arsim tetévjecar apo
néntévjecar, dhe arsimi tretésor ka njé shpérblim me pagé me rreth 32% mé
shumé se arsimi i mesém.

Megjithaté, lidhja reciproke midis nivelit arsimor dhe shpérblimit me pagé nuk
géndron pér femrat. Megjithése femrat fillojné puné duke pasur nivele mé té
larta arsimi dhe ruajné pérparésiné né té gjithé grupmoshén e tyre, kur flitet pér
pagat ky aspekt pozitiv dhe kjo pérparési shpérfillen, sic ilustrohet garté nga
hendeku gjinor né paga. Femrat e miréarsimuara vazhdojné té gjejné punésim
kryesisht né sektorin shtetéror té shérbimeve sociale (si specialiste, punétore
té rregullta dhe népunése né sektorét e arsimit, kujdesit shéndetésor dhe
administratés shtetérore), ndérsa né pérgjithési, burrat mbizotérojné né pozicione
si ligjvénés, zyrtaré té larté dhe né drejtim. Si rrjedhim, ndarja profesionale sjell
edhe ndryshime né paga, duke ushtruar presion mbi pagat pér profesione ku ka
njé numér té miré femrash qé kérkojné puné. Sé dyti, mungesa e mbéshtetjes
dhe oferta e kufizuar e kujdesit shtetéror i kthen femrat né pérkujdeséset
kryesore pér fémijét, t€ sémurét dhe té moshuarit. Si pasojé e faktit se femrat
kané pérgjegjési pér lindjen dhe pérkujdesjen ndaj fémijéve, si dhe té politikave
té dobéta né lidhje me ofrimin e kujdesit pér fémijét, forca femérore e punés
karakterizohet nga mosvazhdimési e punésimit, vecanérisht gjaté periudhés sé
lindjes sé fémijéve, duke cuar késhtu, mesatarisht, né pesé vjet mé pak pérvojé
pune gjaté ciklit té jetés aktive, krahasuar me meshkujt. Njé gjé e tillé ndikon mé
tej dhe mé negativisht pozicionin e femrés né tregun e punés. Njé faktor tjetér, i
cili ka ndikim né nivelin e ulét té shpérblimit té femrave, éshté edhe pérfshirja e
tyre e ulét né bizneset private si té vetépunésuara.17

17. Miluka, J. (2011). Hendeku gjinor né paga né Shqipéri. Tirané: MPCSSHB & UN Women. Raporti Kombétar
mbi Statusin e Femrave dhe Baraziné Gjinore né Shqipéri 2011. Tirané: MPCSSHB & UN Women.



Shqipéria vazhdon té shpenzojé mé pak pér arsimin né pérpjesétim me PBB-
né (3 pér gind né vitin 2011), sesa vendet e tjera né rajon (mesatarisht 4.4 pér
gind) dhe vendet e BE-sé (5.4 pér gind). Shpenzimet pér ¢do nxénés né nivelet
fillore dhe dytésore mbeten mé té ulétat né rajon. Arsimi fillor merr shumicén e
shpenzimeve pér arsimin (61 pér qind), ndérsa arsimi profesional ka pjesén mé
té ulét té shpenzimeve (5.9 pér qgind). Arsimi i mesém i pérgjithshém pérbén 13.3
pér qind té shpenzimit té pérgjithshém pér arsimin dhe universiteti 16.1 pér gind.
Arsimi dhe formimi teknik-profesional18 ofrohet né 53 shkolla (44 publike, duke
pérfshiré degét né shkollat e mesme té pérgjithshme dhe 9 private), kryesisht té
gjitha me vendndodhje né zonat urbane. Shumica e shkollave ofrojné dy deri né
katér profile, ndé to vetém njé e katérta e té gjitha shkollave ofrojné mé shumé
se teté zgjedhje profesionale. Numri mesatar i nxénésve pér shkollé éshté 300,
kurse mé pak se njé e katérta e té gjitha shkollave mbulojné njé numér prej 500
studentésh e mé shumé. Gjaté vitit shkollor 2009-2010, djemté pérbénin 69 pér
gind té té gjithé studentéve té arsimit profesional, me numrin e vajzave me prirje
né rénie. Shumica e vajzave e shfrytézojné arsimin profesional si njé rrugé drejt
arsimit té larté (mbi 79 pér qind e vajzave té diplomuara nga arsimi profesional
regjistrohen né universitet, né krahasim me 39.2 pér qind té djemve), ndérsa
djemté kryesisht hyjné né tregun e punés pas diplomimit.

Figura 6. Arsimi i mesém, fushat kryesore té kualifikimit (2011)
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Burimi: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Regjistrimet né arsimin e mesém, 2011.

18. Sistemi i AFP rregullohet nga Ligji pér AFP-né Nr. 8872, daté 29.03.2002, i pérmirésuar mé 2008 dhe
2011, dhe Ligji Nr. 7995, daté 20.09.1995 i modifikuar mé 2002 dhe 2006.
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Brendia e arsimit profesional ka kaluar nga prodhimi drejt profesioneve té
shérbimit (ekonomi, menaxhim, hoteleri, turizém, dhe TIK). Qé nga paraqitja
e sistemit té ri té arsimit profesional, varianti 2+1+1 ka fituar shumicén e
parapélgimeve, duke kaluar te 51 pér gind né vitin 2011 nga 19 pér gind e numrit
té regjistrimeve gjithsej né vitin 2009. Megjithaté, edhe pse zhvendosja drejt
profesioneve/profileve «té reja» né sektorin e shérbimeve pritet té térheqé si
djem ashtu edhe vajza, dhe mundésisht té favorizojé pérfshirjen e vajzave, numri
i vajzave qé ndjekin AP ka pésuar rénie. Me géllim arritjen e rezultateve pozitive
né tregun e punés pér femrat, &shté i nevojshém trajtimi i arsyeve themelore té
késaj prirjeje, vecanérisht né sektorét gé parashikohen si shtysé pér ekonominé
shqiptare dhe pér rritje t€ métejshme né vitet e ardhshme.

Ende nuk ka njé sistem gjurmimi pér arsimin profesional, i cili do t& ndihmonte
pér pércaktimin e rrugéve té karrierés pér té diplomuarit femra dhe meshkuj,
duke pérfshiré si punésimin e tyre, ashtu edhe/ose studimet pas-dytésore apo
tretésore. Sidoqofté, shifrat e mospérputhjes midis arsimit dhe profesionit (14
pér qgind e punétoréve, shih pjesén e errésuar né Tabelén 7) tregojné se njé
mospérputhje e tillé pérfagésohet kryesisht prej té diplomuarve nga arsimi
universitar, té cilét punojné si punétoré té bujqgésisé, zejtaré dhe punétoré té
zanateve té ndryshme, si edhe individét me arsim té mesém, té cilét punojné né
profesione fillestare.

Tabela 7: Mospérputhja midis arsimit dhe profesionit si funksion i ISCO dhe ISCED, 2012

1SCO-08 ISCED-97 Arritjet arsimore

Grupet kryesore

Menaxheré, profesionisté, tekniké 3,988 39,832 11,648
Népunés té thjeshté, Punétoré té shitjeve dhe shérbimeve 48,672 107,980 22,080
Punonjés té bujgésisé, zejtaré dhe punétoré té zanateve té 221,053 112,433 7462
ndryshme

Operatorét dhe montatorét e impianteve dhe makinerive 23,903 27,697 1,786
Profesionet fillestare 2,381 13,547 890
Profesionet e forcave té armatosura 199 2,249 1,968

Burimi: INSTAT Anketa e Forcés sé Punés, Tremujori i dyté 2012 - deri né Tremujorin e paré 2013.Té dhénat e ripérpunuara sipas standardeve
ndérkombétare té miratuara nga Konferenca e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.



Kuadri aktual i arsimit dhe fomimit profesional, si edhe ai i arsimit té larté
parashikojné mundésiné e paraqgitjes s€ programeve pas-dytésore. Programe
té tilla u drejtohen: i) té diplomuarve nga gjimnazet, té cilét nuk regjistrohen
né universitete dhe nuk kané asnjé kualifikim té nevojshém né tregun e punés,
dhe ii) té diplomuarve nga shkollat profesionale, té cilét déshirojné té marrin njé
kualifikim té pérparuar profesional.

Paragitja e programeve té AFP-sé pas-dytésore filloi né vitin 2007, por éshté
akoma né fazé fillestare. Ende nuk ka njé program té AFP-sé pas-dytésore
“me té drejta té plota” dhe té krijuar si pjesé e sektorit té€ AFP-s€. Megjithaté,
njé model funksional i kétij programi gjendet né shkollén profesionale “Beqir
Gela” né Durrés, e cila ofron pjesén praktike (50%) té AFP-sé pas-dytésore né
fushén e informatikés sé zbatuar, ndérsa pjesa teorike (50%) ofrohet nga Kolegji
Profesional i Universitetit té Durrésit.

Deri mé sot, programet e AFP-sé pas-dytésore jané zhvilluar kryesisht si pjesé
e sektorit té arsimit té larté. Shembulli mé i pérparuar i zbatimit té AFP-sé
pasdytésore ishte Fakulteti i Studimeve té Integruara me Praktikén (FASTIP) né
Universitetin e Durrésit (i ndjekur nga aférsisht 700 studenté), i cili kombinoi té
nxénit teorik né Fakultet me té nxénit praktik né kompani.

Pérvec¢ késaj, Universiteti Bujgésor né Tirané, né bashképunim me Universitetin
Bujgésor né Lushnjé ofron njé Diplomé profesionale dyvjecare (jo universitare)
né fushén e menaxhimit té veterinarisé. Universiteti i Elbasanit ofron njé Diplomé
profesionale dyvjecare (jo universitare) pér tekniké laboratori. Kolegji Profesional
privat “New Generation”, Akademia private e Ndértimit ofrojné nga dy programe
té AFP-sé pas-dytésore secili. Universiteti Politeknik i Tiranés ofron njé kurs
kualifikimi té nivelit pasdytésor pér mésuesit/instruktorét e arsimit profesional
né shkollat e arsimit t€ mesém, si edhe pér punonjés té€ kompanive tekstile19.
Jané pérgatitur edhe programe té tjera té AFP-sé pasdytésore, té cilat jané gati
pér zbatim, si pér shembull njé program pasdytésor dyvjecar pér infermieri né
Shkollén e Studimeve Profesionale né Universitetin e Durrésit, njé program i
AFP-sé pasdytésore me kohé té pjesshme né Universitetin privat POLIS et;.
Amendimi i Ligjit t¢€ AFP-sé né vitin 2011 krijoi bazén ligjore pér ngritjen e
Qendrave Multifunksionale té AFP-sé (QMF), qé do té shérbejné si porté hyrjeje
né tregun e punés, dhe gjithashtu si gendra té réndésishme qé do té lidhin
klientét e AFP-sé (té rinjté, studentét, té rriturit) dhe punédhénésit e bizneset

19. Werner Heitmann et al. (2013), Zgjerimi i AFP-sé pasdytésore né Shqipéri - Studimi i fizibilitetit, Raporti
pérfundimtar, ILO-BE, projekti IPA 2010 pér ZHBNJ, Tirané, Shqipéri.
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e mundshme, népérmjet stazheve dhe punés praktike né ambientet e kétyre
bizneseve lokale. Pérparésia e gendrave shuméfunksionale t& AFP-sé krahasuar
me institucionet e arsimit dhe kualifikimit profesional, éshté se kéto gendra, pér
shkak té natyrés sé tyre shuméfunksionale dhe gjithépérfshirése, veprojné si
njé organizaté vetém njéshkalléshe, duke iu pérgjigjur né té njéjtén kohé edhe
nevojave té pérfituesve té shumté e nevojave ndérsektoriale té bashkésisé dhe
tregut té punés né até zoné. Né vitin 2012 u ngrit njé QMF né Kaméz, duke u
bazuar né njé plan pesévjecar zhvillimi, por veprimtaria e saj éshté ende né
hapat e paré. Kohét e fundit éshté kryer edhe njé studim zbatueshmérie né
lidhje me transformimin né QMF té institucioneve aktuale publike té arsimit dhe
kualifikimit profesional né tre rajone né Shqipéri20.

Aktorét e AFP-sé kané té njéjtin géndrim pérsa i pérket pérparimit té béré deri
tani né kété fushé. Ata e pranojné se ka patur pérparim dhe tashmé ekzistojné
disa «ishuj» té praktikés sé miré, por pavarésisht prej késaj, sistemi i AFP-sé
pérballet me njé numér mangésish. Aktualisht sistemi i AFP-sé nuk éshté i
orientuar drejt kérkesés sé tregut té punés. Nuk éshté ndérmarré asnjé analizé
sistematike e tregut té punés pér té vlerésuar se cilat jané kualifikimet e kérkuara
dhe se si mund té béhet pérshtatja dhe planifikimi i kurseve né té ardhmen.
Shumé pak biznese bashképunojné me shkollat pér organizimin e oréve té
praktikés pér nxénésit. Né pothuajse té gjitha rastet bizneset gé bashképunojné
kané gené biznese té zhvilluara né ményré modeste pérsa i pérket madhésisé
dhe teknologjisé. Motivimi i tyre i vetém pér té bashképunuar ishte i lidhur me
kontaktet e tyre personale me drejtorét e shkollave. Né té gjitha rastet drejtorét
e shkollave pohojné se bordet jané thjesht organe shumé formale, duke patur
parasysh ményrén se si jané krijuar dhe se si e ushtrojné veprimtariné e tyre.
Kéto borde pérfshijné edhe pérfagésues nga biznesi, té cilét nuk luajné ndonjé
rol té réndésishém né proceset e vendimmarrjes. Qéndrimi i bizneseve larg
shkollave té AP-sé dhe anasjelltas, pérbén njé nga problemet kryesore né kété
sistem dhe té gjitha masat e marra deri tani pér ta trajtuar kété problem, kané
déshtuar pothuajse plotésisht.

Pér momentin, ofruesit e AFP-sé jané shumé té centralizuar dhe i téré sistemi
éshté i copézuar né dy rrjete té ndryshme - Shkollat e arsimit profesional dhe
Qendrat e kualifikimit profesional, gjé e cila e bén pothuajse té pamundur
orientimin e ofruesve individualé drejt kérkesés sé tregut lokal té punés. Pa njé

20. ETF, (2014), Studimi i fizibilitetit pér ngritjen e QMF-ve né Shqipéri, i ardhshém.



autonomi mé té madhe dhe pa njé sistem mendjehapur menaxhimi té shkollave
dhe gendrave té AFP-s&, ose té QMF-ve né lidhje me kété céshtje, do té jeté i
pamundur trajtimi i shumé problemeve, té cilat kané paralizuar sistemin aktual
té AFP-sé né Shqipéri.

Emrat e shkollave jané kryesisht ato té trashéguara nga regjimi komunist dhe
jané shumé shpesh pa lidhje me profilet aktuale gé kéto shkolla ofrojné. Emra
té tillé mund t'i corientojné nxénésit e mundshém té AFP-sé né momentin kur
ata pérzgjedhin profilin arsimor qé duan té ndjekin. Edhe menaxhimi, metoda
dhe kultura e mésimdhénies jané shumé larg nga ato g€ gjenden né sistemet e
pérparuara té arsimit profesional.

Shumica e nxénésve té cilét regjistrohen né shkollat profesionale jané persona
me rezultate shumé té uléta shkollore. Shumé prej tyre mendojné se éshté mé
e lehté té kalosh klasén né shkollat e AP-sé. Drejtuesit e shkollave e pranojné
gé mé shumé se 50% e nxénésve té diplomuar né AFP-té paraqesin kérkesé
pér studime universitare dhe shumé nga ata regjistrohen né universitete private,
edhe né profile gé nuk kané asgjé té pérbashkét me profilet té cilat i ndogén né
shkollat profesionale.

Mjediset e reparteve té punés né shkolla jané té vjetruara dhe né shumé raste
ndodhen né ndértesa térésisht té amortizuara. Tashmé dihet se buxheti i shtetit
nuk ka fonde pér investime né klasa pune/laboratore, té cilat do té garantonin
zhvillimin e aftésive té duhura praktike pér nxénésit e AFP-sé.

Céshtja mé problematike né té gjithé sistemin e AFP-sé ka té béjé me gjendjen
e mésuesve: mosha mesatare e larté e mésuesve tekniké - shumica e tyre i jané
afruar moshés sé pensionit, kualifikimi i ulét i mésuesve pérsa u pérket njohurive
dhe kompetencave té nevojshme pér té zbatuar programin. Shumé prej tyre,
madje kané edhe njé historik té papérshtatshém arsimor: ata japin mésim léndé
krejtésisht té ndryshme nga ato, pér té cilat jané diplomuar, ose edhe mund té
mos kené njé diplomé universitare. Atyre u mungon kualifikimi/trajnimi paraprak,
si edhe ai gjaté kohés sé punés etj. Njé arsye qé fshihet pas gjithé késaj situate
lidhet me pagén e ulét té€ mésuesve, e cila u ul motivimin specialistéve dhe
teknikéve té larté pér té punuar né kété arsim.

Pér shumé vite, arsimi profesional ka patur mungesé té theksuar fondesh,
megjithése sasia e fondeve e caktuar né vitin 2012 pati njé rritje prej mé shumé
se 28 pér gind. Mé shumé se dy té tretat (77.8 pér gind) e fondeve vjetore shkon
pér t& mbuluar kostot pér stafin, duke 1éné burime té kufizuara pér pérmirésimin
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Figura 7. Shpérndarja e shkollave profesionale dhe e gendrave té kualifikimit

Burimi: Té dhénat e Ministrisé sé Arsimit, 2012
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e pajisjeve, modernizimin e reparteve té punés dhe pérgatitjen e kurrikulave?'.
Ofrimi i trajnimit pér té rritur kryhet népérmjet njé rrjeti prej dhjeté gendrash
publike té formimit profesional (njéra prej tyre éshté gendér e lévizshme
kualifikimi), né varési té Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR).
Pérvec tyre, ka edhe mbi 340 subjekte private té licensuara, 30 nga té cilat jané
QFP. Ato japin certifikata gé njihen nga MMSR, por ende nuk ekziston njé sistem
monitorimi pér té vlerésuar standardet e formimit qé ato ofrojné dhe cilésiné e
njohurive qé ato japin. Ofruesi kryesor i kualifikimit pér té rritur né Shqipéri jané
ndérmarrjet népérmjet kualifikimit né puné dhe kurseve té vecanta, gé zgjasin
nga 1 deri né 3 muaj. Ndérmarrjet e mesme dhe té médha jané mé aktivet né
ofrimin e trajnimit/kualifikimit dhe sasia mé e madhe e formimit ofrohet né tregti,
riparim makinash, né industriné nxjerrése, energjitike dhe pérpunuese?.
Shpérndarja gjeografike e shkollave profesionale dhe e gendrave té kualifikimit
pér té rritur (Figura 7) tregon se shumica e institucioneve publike profesionale
jané té pérgendruara né Shqipériné gendrore/e mesme, aty ku edhe pérgendrimi
i popullsisé éshté mé i larté. Zonat rurale jané krejtésisht té pambuluara nga
shérbimet publike té arsimit dhe kualifikimit.

Né vitin 2012, numriiindividéve gé ndignin kurse né gendrat publike té kualifikimit
ishte 25 pér gind mé i larté se né vitin 2009, kryesisht té pérgendruara né zonén
e Tiranés, Durrésit dhe Elbasanit (58 pér gind e té gjithé té trajnuarve). Aférsisht
54.5 pér gind e pjesémarrésve ishin té rinj t&é moshés nén 25 vje¢ dhe mbi 53 pér
gind ishin femra. Pérsa i pérket nivelit arsimor né momentin e regjstrimit, 37.7
pér gind e pérfituesve nga kualifikimi ishin me shkollé t€ mesme, 30.4 pér gind
me arsim bazé, 4.6 pér qind ishin té diplomuar nga shkollat profesionale dhe
27.2 pér qind té diplomuar nga universitetet.

Qendrat e kualifikimit profesional ofrojné si kurse té shkurtra (4-6 javé), ashtu
edhe té gjata (deri né shtaté muaj). Kryesisht kéto kurse synojné individét e
papuné (té regjistruar né Shérbimin Kombétar té Punésimit ose jo), por kurset
jané té hapura edhe pér punétorét dhe studentét, né varési té nevojave té tyre
pér kualifikim.

Né vitin 2012, numri i individéve gé ndignin kurse né gendrat publike té kualifikimit
ishte 25 pér gind mé i larté se né vitin 2009, kryesisht té pérgendruara né zonén
e Tiranés, Durrésit dhe Elbasanit (58 pér gind e té gjithé té trajnuarve). Aférsisht
54.5 pér gind e pjesémarrésve ishin té rinj t&é moshés nén 25 vje¢ dhe mbi 53 pér

21. MASH, Caktimi i Buxhetit pér AP 2012.
22. SHKP, Raporti mbi anketén pér nevojat pér aftési, 2012, i pabotuar.
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gind ishin femra. Pérsa i pérket nivelit arsimor né momentin e regjstrimit, 37.7 pér
gind e pérfituesve nga formimi ishin me shkollé t& mesme, 30.4 pér qind me arsim
bazé, 4.6 pér gind ishin té diplomuar nga shkollat profesionale dhe 27.2 pér qind
té diplomuar nga universitetet®. Pérsa i pérket statusit té punésimit, rreth 46 pér
gind e té regjistruarve ishin té papuné, 17 pér qind ishin punétoré dhe 28 pér gind
nxénés. Ndjekja e kursit nénkupton pagesén e njé tarife - tarifé kjo e reduktuar
pér individét e drejtuar pér kualifikim nga Shérbimi Kombétar i Punésimit dhe pér
grupet né rrezik né tregun e punés (si pér shembull, grupet e popullsisé rome, graté
e trafikuara, jetimét, emigrantét e kthyer, ish té burgosurit dhe personat me aftési
té kufizuara).

Shpérndarja e té diplomuarve nga trajnimi tregon se pjesa dérrmuese ndjekin
kurset e gjuhéve té huaja dhe té kompjuterit (té cilat ofrohen né té gjitha gendrat
e kualifikimit), ndérsa mé pak se 39 pér qgind né fakt ndjekin njé program, gé i con
drejt fitimit té aftésive profesionale (shih Figurén 8).

Figura 8. Shpérndarja e té diplomuarve nga gendrat e kualifikimit (2011), %
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Burimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, Raporti Vjetor 2011

Pérgindja e pjesémarrésve qé kané gjetur njé vend pune pas pérfundimit té
trajnimit (e vlerésuar né masén 42 pér gind né vitin 2010) mbetet nén standardet
e BE-sé. Qendrat e kaulifikimit profesional jané aktualisht duke provuar njé
metodologji gjurmimi, e cila do t'ju mundésojé gjetjen e pjesémarrésve pasi kané
pérfunduar kursin pér té matur késhtu rezultatet e kualifikimit né tregun e punés.

23. SHKP, Buletini Statistikor, 2011.



Vlerésimet e deritanishme kané provuar se QFP-té publike jané té paefektshme
dhe shumé larg pérmbushjes sé misionit té tyre. Si rrjedhojé, kualifikimi/trajnimi i
ofruar éshté i dobét pérsa i pérket llojit dhe numrit té kurseve, ndérsa programet e
kurseve jané té vjetruara dhe né disa raste nuk mbéshteten tek skema e kurrikulave;
mungojné materialet mésimore, fondet pér hartimin e programeve té reja, roli i
AKAFPK né programet e Kualifikimit profesional, mungon edhe sistemi pér njohjen
e té nxénit té méparshém, kohézgjatja e kurseve éshté shumé e shkurtér dhe cilésia
e instruktoréve té kualkifikimit éshté e dobét. Gjithashtu mungon reklamimi i
shérbimeve. Nuk ka asnjé lloj marrédhénieje midis QFP-ve dhe bizneseve, si dhe
nuk ekziston njé sistem gé do té gjurmonte integrimin e té diplomuarve né tregun
e punés. Nuk ka asnjé marrédhénie bashképunimi midis shkollave profesionale dhe
QFP-ve.».

Tabloja e mésipérme, qé pasqyron sistemin publik té arsimit dhe kualifikimit
profesional, duke pérfshiré edhe arsimin pasdytésor dhe té nxénit gjaté gjithé
jetés, sigurisht gé pasqyrohet edhe né cilésiné e forcés sé punés pérsa u pérket
kualifikimeve dhe aftésive. Anketa té ndryshme kané béré analizén e gjendjes sé
njohurive dhe aftésive né ekonomi dhe kané arritur né pérfundimin se bizneset
hasen me njé numér problemesh né kété aspekt. Késhtu sipas Anketés pér
ambientin e biznesit dhe performancén e bizneseve (AABPB) té vitit 2008, mé
shumé se gjysma e firmave té anketuara njoftuan se mungesa e njé krahu pune
té afté éshté njé pengesé pér kryerjen/zhvillimin e biznesit té tyre. Né Anketén e
vitit 2009, pér klimén e investimeve (AKI), 51 pér gind pér firmat e médha, 41 pér
gind pér eksportuesit, dhe 48 pér qind pér firmat né pronési té shtetasve té huaj
njoftuan se aftésité pérbénin pengesén kryesore né bizneset e tyre. Mbi 35 pér
gind e firmave té cilat futén teknologji té re, treguan se arsimi i forcés sé punés
pérbénte problemin mé té madh edhe pér to. Pér mé tepér edhe tre Anketat
pér ANA té kryera nga SHKP né vitet 2008, 2010 dhe 2012 né Shqipéri zbuluan
se mungesa e aftésive éshté e pranishme né té gjithé sektorét e ekonomisé.
«Kualifikimi i papérshtatshém i forcés sé punés» duket se pérbén njé nga
problemet kryesore pér shumicén e bizneseve, té cilat ushtrojné aktivitetin e
tyre né sektorin e agro-pérpunimit, né industriné pérpunuese e nxjerrése, dhe
né industriné energjitike; kurse “Qéndrimi i punékérkuesve/kultura e punés»
konsiderohet si njé problem madhor pér pothuajse gjysmén e bizneseve qé
operojné né sektorin e bujgésisé, tregtisé e riparimeve, hotelerisé e restoranteve,
si edhe né sektorin arsimor. Bizneset e intervistuara pohuan se éshté shumé

24. ILO-PNUD, (2012), Vlerésimi i ofruesve té formimit né Shqipéri, Raport i pabotuar.
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e véshtiré té gjenden kualifikime té caktuara né tregun e punés, ndérkohé gé
shumica e punonjésve té kualifikuar aktualisht jané mbi moshén 55 vje¢ dhe
shumé shpejt do té duhet té zévendésohen.

Aktualisht, pjesémarrja e té rriturve (25 deri 64 vjec), té cilét ndjekin kualifikimin
dhe rikualifikimin profesional né qgendrat publike dhe private té formimit
vlerésohet té jeté 1.1 pér gind. Por kjo pérgindje nuk pérfshin kualifikimin gé
kryhet né ndérmarrje/biznese, pér té cilat mungojné té dhéna té mjaftueshme.
Njé numér sfidash paraget edhe procesi i pérafrimit té sistemit té arsimit dhe
formimit né Shqipéri me parimet e Bashkimit Europian né lidhje me procesin e
té nxénit gjaté gjithé jetés. Tabela mé poshté jep njé tablo té treguesve ekzistues
pér té nxénit gjaté gjithé jetés pér Shqipériné dhe BE-né, si edhe etapat qé duhen
arritur brenda kornizés sé Europa 2020.

Tabela 8. Etapat e té nxénit gjaté gjithé jetés né Shqipéri dhe BE, 2012 (%)

BE 27 Shqipéri BE 2020
2012 2012 Synimet
Té larguarit herét nga shkollimi
% e 18-24 vjecaréve me té paktén nivelin mé té ulét dytésor 141 316 10.0

(arsimin bazé) dhe qé nuk marrin pjesé né arsim apo kuali-
fikim té€ métejshém

Arritjet arsimore tretésore
% e 30-34 vjecaréve té cilét kané pérfunduar me sukses uni- 35.7 14.3 40.0
versitetin apo njé arsimim té ngjashém

Té nxénit gjaté gjithé jetés

% e 25-64 vjecaréve gé marrin pjesé né arsim dhe kualifikim o 11 150
g?f?r:;éiin riji? 2r§?£$;har;ihkollor 932 49 950
'I’-/:ZITE'; L?:;izigﬁ: :rerii?ekte'; Eieé:)né lexim 178 523 <15.0
% e 15 vjegaréve me arritje té ulét né matematiké 22.1 60.7 <15.0
% e 15 vjecaréve me arritje té ulét né shkencé 16.6 53.1 <15.0

(*) Matur nga Programi pér vlerésimin ndérkombétar té nxénésve/studentéve (PISA-PVNS) pér vitin 2012, shih: OECD, 2012.
Burimi: P&r Bashkimin Europian, shih bazén e té dhénave t& EUROSTAT; pér Shqipériné: Analiza e Forcés sé Punés 2012; UNESCO Instituti i Statistikave,
Shifrat e Arsimit, 2013.



Nga ana tjetér, projeksionet demografike tregojné se numri i nxénésve gé pritet
té regjistrohen né arsimin e mesém (Klasa 10) do té zbresé nga 60,139 (pér
grupin e personave té lindur né vitin 1998) te 39,612 (pér ata té lindur né vitin
2005).

Figura 9 tregon evoluiminn e regjistrimeve né arsimin e mesém, duke u bazuar né
modele té projektuara demografike, me njé numér total konstant regjistrimesh
né shkollén e mesme, krahasuar me lindjet né masén 90 pér gind, dhe njé raport
midis regjistrimeve né arsimin e mesém té pérgjithshém dhe até profesional
pérkatésisht né masén 70 dhe 30 pér gind. Nése do té duhej ta mbanim kété
raport né vlerat aktuale (d.m.th. 14 pér gind e nxénésve té arsimit t&€ mesém
ndjekin arsimin profesional), shkollat profesionale do té ndienin njé rénie té
numrit né masén 55 pér qind midis viteve 2013 dhe 2020.

Figura 9. Projeksionet e regjistrimit né Klasén e 10-té (2013-2020)
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Burimi: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Projeksionet arsimore, 2012.

Procesi i reformés arsimore i pérshkruar né paragrafét e mésipérm pati sukses
né trajtimin e sasisé sé arsimit, por cilésia dhe pesha e rezultateve té té nxénit
mbeten ende njé shqgetésim. Rezultatet e studentéve/nxénésve shqiptaré
né Programin pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve (PISA) mbeten
né pjesén e poshtme té shtyllés sé klasifikimit dhe nén mesataret e OECD 2.

25. OECD, (2012), PISA 2009 Rezultatet: Cfaré diné dhe ¢faré mund té béjné studentét: Performanca e
nxénésve né lexim, matematiké dhe shkencé, OECD, Paris.
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Gjithashtu, niveli i “té mésuarit pér té nxéné&” dhe aftésité “sipérmarrése” jané té
uléta. Nxénésit e arsimit dytésor e lidhin té nxénit si té réndésishém vetém pér
té kaluar provimet, ndérsa rreth 40% e nxénésve té anketuar né AFP nuk jané
né gjendje bti pérgjigjen asnjé pyetjeje té thjeshté né lidhje me produktet, taksat,
¢mimet dhe hapat e nevojshém pér ngritjen e njé aktiviteti biznesi?®. Pérqgendrimi
tek cilésia e arsimit éshté me shumé réndési, sepse lloji i njohurive dhe aftésive
té marra pér té mbéshtetur programin e rritjes sé re shkon pértej aftésive pér
shkrim e kéndim, aftésive aritmetike dhe aftésive profesionale e teknike pér
profesione té vecanta. Tashmé punétorét e cilitdo nivel apo profesion duhet té
kéné “kompetencat kryesore/aftésité katalitike”, si pér shembull, aftésité pér
zgjidhjen e problemeve pér té vepruar né njé mjedis pune mé té ndrlikuar dhe né
ndryshim té vazhdueshém.

Rrjedhimisht, duke patur parasysh etapat e treguesve té té nxénit gjaté gjithé
jetés, té cilat duhen arritur né kuadrin e Europa 2020, prirjet demografike, nivelin
e kompetencave té popullsisé né moshé pune, si edhe numrin e konsiderueshém
té njerézve me njé nivel té ulét arsimor, té ciléve u nevojiten programe dhe
trajnime kualifikuese pér njé «<mundési té dyté», éshté e njé réndésie maksimale
nevoja pér njé reformé té thellé té sistemit té arsimit dhe formimit profesional,
me qgéllim pérmirésimin e barazisé né mundési, sukses dhe cilési.

1.5. Gjendja né tregun e punés dhe politikat kryesore

Rritjia ekonomike e regjistruar gjaté dhjetévjecarit té fundit nuk pati shumé
ndikim né nivelin e punésimit. Tabela 9 pasqyron treguesit kryesoré té tregut
té punés, té nxjerré nga Anketa e Forcés sé Punés (AFP) né vitin 20127, si edhe
treguesit gé dalin nga té dhénat e ripérpunuara, mbéshtetur né Standardet e reja
ndérkombétare?,

26. ETF, (2008), Té nxénit gjaté gjithé jetés dhe té nxénit mbi sipérmarrjen né AFP dhe HE né Shqipéri, Torino.

27. Anketa e Forcés sé punés pér heré té paré u paraqit né Shqipéri né vitin 2007. Té dhénat para atij viti
mbéshteten tek té dhénat administrative.

28.Té dhénat pér vitin 2012 u ripérpunuan sipas standardeve té reja ndérkombétare, té miratuara nga
Konferenca e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013. Pér kété arsye, té dhénat
pér periudhén 2007-2011 nuk jané shumé té krahasueshme me ato pér vitin 2012.



Tabela 9: Treguesit kryesoré té trequt té punés né Shqipéri dhe BE?, sipas moshés dhe gjinisé, 2012

(popullsia né moshé pune)

Shkalla e pjesémarrjes né

Grup- moshat [ Shkalla e papunésisé Raporti Punésim/Popullsi
Gjithsej
15-64 65.5 51.4 13.9 22.2 56.3 40.0
15-24 374 274 27.9 40.3 26.9 16.4
25-64 75.8 60.2 1.4 19.2 67.1 48.6
BE27 (15-64) 71.8 71.8 10.6 10.6 64.2 64.2
Meshkuj
15-64 74.3 63.7 15.0 22.7 63.2 49.2
15-24 453 36.1 314 43.6 31.0 20.3
25-64 85.6 743 11.6 18.8 75.7 60.3
BE27 (15-64) 78.0 78.0 10.5 10.5 69.8 69.8
Femra
15-64 56.6 393 12.5 21.4 49.5 30.9
15-24 28.8 185 22.0 338 225 123
25-64 66.2 46.7 1.1 19.7 58.9 37.5
BE27 (15-64) 65.6 65.6 10.6 10.6 58.6 58.6

Burimi: INSTAT, Buletini i Anketés sé forcés sé punés 2012, http://www.instat.gov.al/al/themes/tregu-i-pun%C3%ABs/publications/books/2010/
rezultatet-paraprake-nga-anketa-e-forcave-t%C3%AB-pun%C3%ABs,-2010.aspx, dhe baza e té dhénave e EUROSTAT.

Anketat e Forcés sé punés pér periudhén nga Tr2. 2012-TR1.2013 . Té dhénat e ripérpunuara sipas standardeve ndérkombétare té miratuara nga
Konferenca e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

Né vitin 2012 shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés ishte 65.5 pér qind (74.3 pér
gind pér meshkujt dhe 56.6 pér gind pér femrat), tri piké pérgindje mé e ulét se ajo
e regjistruar né vitin 2011.2° Njé rénie e tillé éshté rrjedhojé e rénies sé shkallés sé
pjesémarrjes né forcat sé punés né radhét e té rinjve té moshés 15 deri né 24 vjeg
(nga 44.8 pér gind né vitin 2011 te 37.4 pér qind né vitin 2012) dhe vecanérisht tek
femrat né moshé té re. Té dhénat e ripérpunuara tregojné njé shkallé edhe mé té
ulét té pjesémarrjes sé forcés sé punés né 51.4% me njé hendek gjinor prej 24.4% né
favor té meshkujve. Shkalla e pjesémarrjes sé forcés sé punés tek té rinjté e moshés
15-24 vjeg del se éshté shumé e ulét (27.4%), ndérsa pér femrat ky tregues éshté
shumé mé i ulét, né masén 18.3%. Té gjitha shifrat e paragitura né Tabelén 9 pér

29. Kuadrii marrjes sé kampioneve pér Anketén e Forcés sé punés u pérshtat né vitin 2011, duke u bazuar
tek shifrat e regjistrimit té popullsisé. Pér kété arsye, té& dhénat pér periudhén 2007-2010 nuk jané
shumé té krahasueshme me ato té vitit 2011 dhe 2012.
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Shqipériné nxjerrin né pah ndryshimin e madh me vendet e BE-sé.
Késhtu, Shqipéria ka njé nivel mé té ulét prej 20% té shkallés sé pjesémarrjes né

Figura 10. Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés sipas gjinisé, 2007-2012 (%)
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Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés 2007-2012. Té dhénat pér vitin 2012 jané ripérpunuar sipas standardeve té reja ndérkombétare.

forcat e punés, rreth 11% mé i larté se shkalla e papunésisé dhe njé nivel mé té
ulét prej 24% té raportit midis punésimit dhe popullsisé.

Aktiviteti i ulét i tregut té punés éshté ndikuar nga njé séré faktorésh, si pér
shembull, pjesémarrja mé e larté e té rinjve né arsim, apo nga fakti gé njé
numér i madh té rinjsh dhe femrash po shkurajohen gjithnjé e mé shumé nga
punékérkimi et;.

Gjaté periudhés 1998-2006 raporti punésim-popullsi, si¢ tregohet nga té dhénat
administrative, pésoi rénie nga 57 pér qind né 48.7 pér qind. Megjithaté, né vitin
2007, Anketa e paré e Forcés sé punés regjistroi njé shkallé punésimi prej 56.4
pér gind. Kéto shifra déshmojné se hapja e vendeve té punés né sektorin privat -
pavarésisht faktit se u dyfishua né numér gjaté periudhés 1996-2008 - nuk ishte
aq e fugishme sa té kompensonte humbjet né punésim né sektorin publik (30 pér
gind) dhe bujqgési (28 pér qind).

Po njésoj me até cka vérehet pér normat e aktivitetit, shkalla e punésimit ka réné
nga 58.7 pér qind né vitin 2011 te 56.3 pér gind né vitin 2012 (Figura 11). Pérséri,
kjo ka ndodhur pér shkak té rénies sé ndjeshme té raportit midis punésimit dhe
popullsisé né radhét e té rinjve (nga 34.1 pér gind né vitin 2011 te 26.9 pér qind
né vitin 2012). Rénia e shkallés sé punésimit ka gené e réndé vecanérisht pér



femrat né moshé té re (me humbje gé luhaten rreth 25 pér qind pér ¢do vit gé
kalon). Kjo shifér pérfagéson njé humbje té qarté té burimeve njerézore pér
ekonominé shqiptare dhe nxjerr né dukje ekzistencén e kushteve vecanérisht té
pafavorshme dhe té mekanizmave té pérjashtimit nga tregu i punés pér femrat
e reja né moshé, gjé e cila kérkon pérgjigje népérmjet politikave me synime té
pércaktuara dhe té ndjeshme ndaj problemeve gjinore.

Kéto té dhéna tregojné njé ndryshim té madh ndérmijet arritjeve té femrave dhe

Figura 11. Shkalla e punésimit sipas gjinisé dhe grupmoshés, 2007-12 (%)
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Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés 2007-2012. Té dhénat pér vitin 2012 jané ripérpunuar sipas standardeve té reja ndérkombétare.

té meshkujve né tregun e punés. Pjesémarrja e femrave né forcén e punés -
ndonése ka njé prirje né ngjitje qé prej vitit 2001, éshté mé shumé se 17 piké
pérgindje mé e ulét se pjesémarrja e meshkujve, ndérsa hendeku né punésim
éshté rreth 14 piké pérgindjeje. Megjithaté, hendeku gjinor vjen duke u zvogéluar
né nivelet mé té larta arsimore. Né vitin 2012, hendeku né aktivitet midis
meshkujve dhe femrave té miréarsimuar ishte 7.5 piké pérqindje, ndérkohé qé
hendeku né punésim ishte 10.4 piké pérqgindje.

Pér mé tepér, té dhénat g€ dolén nga Anketa pér Matjen e nivelit t€ jetesés dhe qé
jané pasqyruar né Tabelén 10, tregojné disa karakteristika té tjera dalluese midis
meshkujve dhe femrave té zéné me puné, té cilat ndikojné mbi pozitén e tyre né
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tregun e punés®. Né tregun e punés femrat kané mesatarisht rreth 1.3 vite mé
shumé arritjesh arsimore, krahasuar me meshkujt. Pavarésisht késaj, ato marrin
paga mé té uléta. Né vitin 2008, hendeku gjinor né paga ishte rreth 18% (mesatarja
kombétare). Kjo shifér ishte 16.20 % né zonat urbane dhe pothuajse dy heré mé e
larté, d.m.th. 32.7 %, né zonat rurale, duke nxjerré né drité pozitén vecanérisht né
dizavantazh té femrave g€ jetojné né zonat rurale. Krahasuar me té dhénat e AMNJ
né 2008, hendeku gjinor kombétar né paga éshté rritur me dy piké pérgindje qysh
atéheré, gé mund té jeté pjesérisht pér shkak té krizés ekonomike, duke déshmuar
késhtu gqé femrat jané mé té cenueshme né tregun e punés. Mes faktoréve té tjerg,
si rrjedhim i njé arsimimi shtesé apo i njé ndérprerje/shképutjeje t€¢ mundshme nga
tregu i punés pér tu kujdesur pér fémijét, graté e zéna me puné kané mesatarisht
rreth 3.5 vjet mé pak pérvojé pune. Pér pasojé, me mé pak vite pérvojé pune
shpérblehen mé pak né tregun e punés, duke pérbéré késhtu njé pjesé té hendekut
gjinor né lidhje me pagat.

Femrat gé punojné kané mesatarisht mé pak fémijé té vegjél, t&€ moshave 0 deri
5 vje¢ dhe si rrjedhim, jané pjesé e familjeve mé té vogla né madhési. Sipas
Anketés mbi Pérdorimin e kohés 2010-11, femrat kryejné 86% té punés sé
papaguar né Shqipéri dhe jané pothuajse térésisht pérgjegjése pér detyrimet
familjare (96%).31 Mungesa e mjediseve té pérshtatshme pér kujdesin e fémijéve
dhe e programeve pér rihyrjen né treg, pas lejes sé lindjes, si dhe veprimtarité
e papaguara pér kujdesjet brenda familjes (duke pérfshiré kujdesin pér fémijét
dhe té moshuarit) ndikojné negativisht né pjesémarrjen e femrave né forcat e
punés. Késhtu, femrat té cilat nuk jané té punésuara, ose gé nuk marrin pjesé né
tregun e punés, kané mé shumé fémijé dhe mé té vegjél né moshé krahasuar me
femrat gé punojné. Kéto gjetje theksojné nevojén pér shérbime mbéshtetése dhe
krijimin e kushteve gé u ofrojné familjeve dhe grave mundésiné pér njé planifikim
mé té balancuar dhe mé efikas té kohés sé shpenzuar né shtépi midis punés sé
paguar dhe asaj té papaguar. Politikat ekonomike dhe sociale qé mbéshtesin
pajtueshmériné midis punés dhe jetés né familje do té kishin njé ndikim té madh
né rezultatet e punésimit té€ femrave, né fuqizimin e tyre ekonomik, si edhe né
ekonominé shqgiptare né shkallé mé té gjeré.

Femrat gé punojné jané kryesisht t€ pérqendruara né zonat urbane dhe né rajonet
gendrore, bregdetare, si edhe né Tirané. Zonat urbane vazhdojné té ofrojné mé
shumé mundési punésimi pér femrat krahasuar me zonat rurale, si rrjedhim

30. Analiza pérfshin punésimin me pagé.
31. INSTAT (2011). Shqipéri, Anketa pér Pérdorimin e Kohés 2010-11.



i njé numri mé té madh veprimtarish ekonomike dhe pérparimit shogéror. Né
zonat rurale femrat jané kryesisht té kufizuara me punén e papaguar né fermé.
Pérgindja e té punésuarve né rajonet malore éshté shumé e vogél, duke nxjerré
na pah mundésité e kufizuara né kéto rajone.

Tabela 10. Ndryshimet midis punétoréve meshkuj dhe femra

Ndryshoret Meshkuj

Karakteristikat individuale

Paga mujore (né Leké té vjetra) 345832 288044
E drejta e pérfitimit nga sigurimet shogérore 61.74% 82.75%
Pérvoja e punés 25.63 22.15
Arsimi 10.93 12.27

Pérbérja e familjes

Madhésia e familjes 4.92 4.59
Numri mesatar i meshkujve né moshé pune né familje 1.55 1.21
Numri mesatar i femrave né moshé pune né familje 1.27 1.42
Numri i fémijéve 0 deri né 5 vjec 0.40 0.25
Rajonet

Bregdetare 32.40% 31.47%
Qendrore 41.01% 36.03%
Malore 5.99% 3.69%
Tirané 20.60% 28.81%
Urbane 56.12% 71.52%
Rurale 43.88% 28.48%

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012.

Gjithashtu, kéto ndryshime pasqyrohen edhe né profesionet e ushtruara nga
meshkujt dhe femrat. Tabela 11 tregon se rreth gjysma e punésimit té femrave
éshté e pérgendruar né 30% si profesioniste/specialiste dhe 20% si punétore
shérbimi. Pérgendrimi i larté si profesioniste éshté kryesisht rrjedhojé e faktit gé
femrat pérbéjné shumicén e punonjésve né arsim dhe né kujdesin shéndetésor.
Gjithashtu, pérgendrimi i femrave né profesione té vecanta dhe vecanérisht né
profesione gé mbizotérohen nga femra, rrit hendekun gjinor né paga népérmjet
ndarjes sé profesioneve. PEr mé tepér, pjesémarrja e madhe e femrave né punén
e papaguar né bujgési éshté evidentuar edhe né té dhénat e anketés mbi familjet,
ku pérgindja e femrave né puné bujgésore me pagesé éshté mé e ulét se ajo e
meshkujve. Nga ana tjetér, meshkujt kané njé pérgindje mé té larté si ligjvénés,
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punétoré né tregti, operatoré impiantesh dhe makinerish, té cilat jané profesione
gé paguhen mé shumé. Té dhénat e ripérpunuara paragesin njé tablo krejt té
ndryshme. Késhtu, femrat drejtuese jané 4 heré mé pak né numér se meshkuijt
drejtues dhe 3 heré mé pak né kategoriné e zanateve dhe tregtisé. Pérve¢ numrit
mé té madh té femrave, krahasuar me meshkujt né pozita si profesioniste
dhe teknike, edhe né bujgési ka njé numér mé té€ madh femrash té cilat japin
kontributin e tyre, po ashtu edhe né pozita fillestare, té lidhura me faktin se
industrité e fasonéve jané punédhénésit kryesoré pér femrat né Shqipéri.

Tabela 11. Pjesémarrja né profesione sipas gjinisé (%)

Ndryshoret Meshkuj Femra
2012 Tr2.2012-Tr1.2013 2012 Tr2.2012-Tr1.2013

Menaxheré/drejtues 2.95% 2.8% 1.59% 0.7%
Profesionisté 8.60% 7.3% 30.30% 18.8%
Tekniké 6.89% 5.6% 6.45% 6.9%
Népunés té thjeshté 2.12% 2.0% 2.66% 2.7%
Punétorét e shérbimeve 16.57% 22.0% 20.16% 18.6%
Bujgési® 18.82% 23.2% 13.79% 35.1%
Punétoré né zanate/tregti 21.19% 21.7% 11.00% 7.0%
Operatoré impiantesh/makinerish 10.90% 9.4% 6.02% 2.8%
Profesionet fillestare 10.15% 4.0% 7.48% 6.4%

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012.
Anketat e Forcés sé Punés Tr2.2012-Tr1.2013. Té dhénat jané pérpunuar sipas standardeve ndérkombétare, té miratuara nga Konferenca e 19-té
Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

Shpérndarja e punésimit sipas sektoréve kryesoré té aktivitetit ekonomik tregon
se bujgésia mbetet ofruesi mé i madh i vendeve té punés, vecanérisht pér
punétorét e rinj né moshé (Figura 12). Kontributi i industrisé dhe shérbimeve
éshté shumé mé poshté shifrés sé gjetur né vende té tjera té Europés Jug-
lindore dhe té Bashkimit Europian.

32. Pérjashton prodhuesit e produkteve ushqgimore pér jetesé, té cilét nuk klasifikohen si té punésuar.



Figura 12.Té zEné né puné sipas sektoréve kryesoré ekonomiké, té rinj dhe té rritur, (2012)

H15-24 @ 25-54

70.0

60.0

50.0

40.0 41.3

30.0

200 . ¢ 17,4

10.0 < 75 & .

0.0 || - — [ |

Bujgésia Prodhimi Ndértimi Miniera, furnizim Shérbimet e Shérbimet jashté

me tregut tregut

energji, gaz, ujé

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés 2012

Struktura e punésimit tregon se punésimi me pagé pérbénte 35.6 pér gind té
punésimit total né vitin 2012, shifér kjo shumé mé e ulét se ajo prej 84 pér qind
e regjistruar né BE27 po né té njéjtin vit (Tabela 12). Té vetépunésuarit pérbénin
27 pér gind té punésimit total dhe personat gqé kontribuojné né familjen e tyre
pérbénin mé shumé se njé té tretén e punésimit total (37.3 pér qgind), ku femrat
kané dy heré mé shumé gjasa sesa meshkujt pér té gené kontribuese né familje
(pérkatésisht, 51.9 pér gind dhe 25.9 pér gind). Shumica e té rinjve (15-24)
punojné dhe kontribuojné né familjet e tyre (58.3 pér gind e punésimit total té
té rinjve), ndér ta té rejat kané mé shumé gjasa sesa moshatarét meshkuj pér
té kontribuar né familje (pérkatésisht, 65.2 pér gind dhe 53.6 pér gind). Nga
ana tjetér, kjo mund té keté ndikim té ndjeshém né statusin dhe té drejtén pér
sigurimin shogéror té vajzave dhe grave, duke pérfshiré mbulimin nga sigurimet
shogérore dhe pensionin e pleqérisé, dhe gjithashtu influencon negativisht mbi
siguriné e tyre té pérgjithshme shogérore dhe pavarésiné ekonomike gjaté gjithé
jetés. Edhe pas ripérpunimit té té dhénave, tabloja mbetet pothuajse e njéjté.

Ngadalésimi i rritjes ekonomike né vitin 2009 duket se ka patur ndikim jo vetém
pérgjithésisht né punésim, por edhe né veté strukturén e tij, né té cilén si puna
me kohé té pjesshme, ashtu dhe ajo e pérkohshme, kané pésuar rénie. N€ vitin
2012 punésimi me kohé té pjesshme pérbénte 22 pér gind té punésimit total
(krahasuar me 19.2 pér gind né BE27), né té cilin femrat kané mé shumé gjasa se
meshkujt pér t'u punésuar me kohé té pjesshme. Pjesa e punétoréve me punésim
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té pérkohshém né vitin 2012 ishte 11 pér gind, shifér kjo mé e ulét se 13.7 pér
gind e regjistruar né BE27. Megjithaté, mé shumé se njé e treta e pranuan punén
e pérkohshme, né pamundési pér té gjetur njé puné té pérhershme.

Tabela 12. Struktura e té zénéve né puné, Shqipéri (2007-2012), %*

Tr2.2012-

Tr1.2013 P1

Sektori ekonomik

Bujgésia® 47.9 42.1 453 474 46.1
Industria 18.6 20.6 18.9 16.5 16.7
Shérbimet 335 373 358 36.1 343

Statusi né punésim

Té punésuar me pagé 344 433 38.9 35.6 373
Té vetépunésuarit 373 30.3 29.6 27.0 20.8
Punétorét pa pagesé té
i 284 26.4 31.3 373 16.3
Prodhuesit e produk-
teve ushgimore pér 25.6
jetesé
Lloji i kontratés
Me kohé té ploté 72.5 77.3 75.1 78.1 88.4
Me kohé té pjesshme 27.5 22.7 24.9 21.9 11.6
Me kohé té pjesshme
pa déshiré 374 40.6 27.5 30.0 50.4
E pérhershme 83.0 829 85.2 89.0 88.5
E pérkohshme 17.0 16.9 14.8 11.0 11.5
Puné e pérkohshme pa 786 80.6 485 439 61.2

déshiré
Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés, 2007-2012
INSTAT, Anketat e Forcés sé punés 2012 Tr2.2012-Tr1.2013.Té dhénat e ripérpunuara sipas standardeve ndérkombétare, té miratuara nga Konferenca e

19-t& Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.
(*) Shifrat e viteve 2011-2012 nuk jané saktésisht té krahasueshme me periudhén e méparshme.

Numri i madh i punétoréve kontribues né familje, vecanérisht né radhét e femrave
dhe punétoréve té rinj né moshé, tregon se punésimi informal ende pérfagéson
njé pérgindje té larté té punésimit né total.** Pjesa e punésimit té& cenueshém né

33. Pérfshin prodhuesit e produkteve ushgimore, té cilét nuk jané klasifikuar si té punésuar.

34. Anketa e Forcés sé punés pér vitin 2009 u pérdor si zévendésuese pér punésimin informal té té gjithé
punétoréve té angazhuar si anétaré kontribues né familje, té té gjithé punonjésve me pagé pér té cilét
nuk jané paguar kontributet e sigurimeve shogérore dhe té té gjithé té vétépunésuarve né sektorin jo
bujgésor. Kjo pjesé pérbénte 55.8 pér qind té té gjithé punésimit.



Figura 13. Paga e zakonshme mujore neto, sektorét kryesoré (2011-2012)
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Figura 14. Shkalla e papunésisé, sipas gjinisé (2007-2012)
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Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés, 2011-2012

vitin 2012 ishte 61.4 pér gind, né té cilin punétorét e rinj né moshé dhe femrat e té
gjitha moshave jané mé té rrezikuar se grupet e tjera té punétoréve (pérkatésisht,
72.8 pér qind dhe 67.7 pér gind).

Né vitin 2012 té ardhurat mesatare mujore u rritén me mé shumé se 3 pér gind
krahasuar me vitin 2011 (Figura 13). Njé rritje e tillé u shkaktua nga rritja e
fitimeve né sektorét e transportit (11 pér gind), energjisé, ujit dhe gazit (6 pér
gind), si dhe né sektorét e administratés publike (5 pér qgind). Né vitin 2012,
punétorét né sektorin e hotelerisé dhe restoranteve kishin té ardhurat mesatare
mujore mé té uléta (23,090 Leké né muaj), ndérsa punétorét me ndérmjetésim
financiar kishin ato mé t€ lartat (40,055 Leké né muaj).

Né vitin 2012, shkalla e papunésisé e regjistruar né Shqipéri ishte 13.9 pér gind
e forcés sé punés (shifér kjo né rénie krahasuar me 14.3 pér qgind e regjistruar né
vitin 2011). Shkalla e papunésisé né radhét e femrave pésoi njé rénie prej rreth
22 pér qgind. Megjithaté, rénia e shkallés sé papunésisé sé femrave nuk ishte
rrjedhim i njé rritjeje shogéruese né shkallén e punésimit té tyre, por rezultat i
térhegjes sé femrave nga tregu i punés gjithnjé e mé shumé.

Kjo dinamiké jo vetém pasqyron tkurrjen aktuale, por edhe mashkullorézimin e
tregut té punés, i karakterizuar nga mé pak vende pune dhe kushte té pafavorshme
pér femrat. Papunésia né radhét e meshkujve pésoi njé rritje té lehté (3 pér gind
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Burimi: INSTAT, Anketa e Foircés sé punés, 2007-2012
INSTAT, Anketat e Forcés sé punés Tr2.2012-Tr1.2013. Té dhénat jané ripérpunuar sipas standardeve ndérkombétare té miratuara nga Konferenca e
19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

né vit), vecanérisht né radhét e meshkujve té rinj né moshé.

Né vitin 2012 shkalla e papunésisé pér té rinjté (15-24) ishte 27.9 pér gind (31.4
pér gind pér meshkujt e rinj né moshé dhe 22 pér gind pér femrat e reja né moshé),
me njé rritje prej 4 piké pérgindje (shih Tabelén 9). Kjo rritje ndodhi kryesisht pér
shkak té dy faktoréve: rénia e té rinjve né pjesémarrjen né forcat té punés (mé e
theksuar kjo pér femrat e reja né moshé) dhe rritja e lehté e numrit té té rinjve
meshkuj té papuné (5 pér qind rritje midis viteve 2011 dhe 2012).

Si¢ tregohet nga té dhénat, té rinjté dhe vecanérisht femrat e reja né moshé,
jané shumé té kufizuar né tregun e punés. Ato pérballen me sfida né té gjithé
treguesit e tregut té punés, dhe rezultate mé té uléta sesa té gjitha kategorité e
tjera moshore. Shkalla e larté e papunésisé sé té rinjve nuk éshté karakteristiké
vetém e tregut shqiptar té punés. Po ashtu edhe shumé vende europiane jané
pérballur me shifra té larta papunésie né radhét e té rinjve, vecanérisht edhe si
pasojé e krizés ekonomike. Njé sfidé tjetér me té cilén pérballen té rinjté ka té
béjé me kalimin nga sistemi arsimor né punésimin pér heré té paré. Mungesa e
mundésive pér puné pér té rinjté éshté po aq e dukshme edhe né té dhénat e dala
nga Anketa e forcés sé punés. Sipas AFP 2011, té rinjté presin deri mesatarisht
katér vjet ose mé shumé para se té gjejné punésimin e paré. Si rrjedhim, koha
gé shpenzojné duke pritur do té thoté produktivitet i humbur né tregun e punés.
Pér mé tepér, si¢ tregohet né Tabelén 13, kur krahasohet me grupmoshat jo
té reja, kjo kategori ka edhe disavantazhe té tjera té dukshme pérsa u pérket



pagave mujore, pérvojés sé punés, arsimit, té€ drejtés pér sigurim shogéror, etj.
Hendeku i pagave midis té rinjve dhe jo té rinjve éshté rreth 36.5%. Té rinjté
né tregun e punés kané rreth 5 vjet pérvojé pune, krahasuar me rreth 26 vjet
pér jo té rinjté, kurse kané mesatarisht 10.9 vite arsim krahasuar me 11.4
pér jo té rinjté. Rreth gjysma e numrit té té rinjve té z€né me puné njoftojné
se kané té drejtén e sigurimeve shoqérore, krahasuar me rreth 70% té grupit
té té rriturve. Kjo con drejt njé niveli té larté té mundshém informaliteti kur
flitet pér punésimin e té rinjve, i cili mé pas lidhet me profesionet e tyre, duke e
pérkegésuar cenueshmériné e tyre né tregun e punés.

Pérbérja e familjes tregon se kundrejt té rriturve, té rinjté e zéné me puné vijné
nga familje mé té médha, e ndér ta mé shumé jané krah pune meshkuj sesa
femra. Si rrjedhim, atyre mund tu kérkohet té sigurojné jetesén pér familjen
dhe pér kété arsye mund té futen né tregun e punés, né vend qgé té vazhdojné
arsimimin e tyre té€ métejshém. Té rinjté e zéné me puné jané mé shumé té
pérgendruar né zonat rurale krahasuar me té rriturit té z€né me puné, fakt ky gé
mund té tregojé se ata mund té marrin pérsipér punén né ferma familjare ose né
puné té tjera né bujgési, ndérsa jo té rinjté mund té kérkojné punésim diku tjetér.

Tabela 13. Ndryshimet midis té rinjve dhe jo té rinjve

Ndryshoret Té rinjté Jo térinjté

Karakteristikat individuale

Paga mujore (né leké té vjetra) 244842 334178
E drejta pér sigurime shogérore 50.64% 70.27%
Pérvoja e punés 4.95 25.87
Arsimi 10.88 11.36
Pérbérja e familjes

Madhésia e familjes 4.87 4.82
Numri mesatar i meshkujve né moshé pune né familje 1.98 1.42
Numri mesatar i femrave né moshé pune né familje 1.51 1.29
Numri i fémijéve nga 0 deri 5 vjeg 0.19 0.37
Rajonet

Bregdetare 39.68% 31.63%
Qendrore 40.90% 39.45%
Malore 2.87% 5.47%
Tirané 16.55% 23.45%

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020

Urbane 53.50% 61.14%
Rurale 46.50% 38.86%

Burimi: Anketa pér Matjen e standartit té jetesés, 2012
Sé fundi, si¢ tregohet né Tabelén 14, profesionet e té rinjve jané pérgendruar
kryesisht né punén né zanate dhe tregti, si punétoré shérbimesh, né punét né
bujgési dhe ato fillestare. Ata jané profesionisté, tekniké dhe népunés té njé
niveli shumé té ulét.

I
Tabela 14. Pjesémarrja né profesione sipas statusit té té rinjve (%)

Ndryshoret Té rinj Jo térinj
Ligjvénés 1.34% 2.63%
Specialisté 8.24% 15.45%
Tekniké 2.03% 7.07%
Népunés 3.07% 2.23%
Punétoré shérbimesh 21.41% 17.38%
Bujqési 19.37% 17.20%
Punétoré né zanate/tregti 2431% 17.78%
Operatoré impiantesh/makinerish 7.52% 9.59%
Profesionet fillestare 11.17% 9.25%

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012.

Njé tjetér tipar kryesor i tregut shqiptar té punés éshté pjesa relativisht e larté e
punétoréve té shkurajuar, té cilét né vitin 2010 pérbénin 14.2 pér gind té té gjithé
individéve joaktivé (12.1 pér gind meshkuj dhe 15.3 pér gind femra). Né vitin 2012,
shkurajimi i punétoréve kishte arritur né masén 18.3 pér gind, né técilén té rinjté
pérbénin 19 pér qind té numrit gjithsej té punétoréve. Grupet mé té zbuluara ndaj
shkurajimit jané femrat dhe individét e rritur t€ moshave 25-54. Né vitin 2012, mbi
37 pér gind e té gjithé individéve joaktivé né kété grupmoshé ishin punétoré té
shkurajuar. Kategoria e dyté mé e madhe e individéve joaktivé (duke pérjashtuar
ata né arsim dhe kualifikim) éshté ajo e personave té z€né né puné shtépie dhe
pérkujdesje pér té vegjlit, té sémurét dhe té moshuarit (9.6 pér gind, pjesa mé e
madhe e té ciléve jané femra). Midis viteve 2011 dhe 2012, pasiviteti u rrit me tre piké
pérgindje, dy heré mé shpejt pér femrat né krahasim me meshkujt, duke pasqyruar
késhtu por edhe duke pérforcuar stereotipin e femrés si krijuese e familjes, dhe
ofruese kryesore e pérkujdesit, puné kjo e papaguar. Rritja mé e madhe u ndie tek



femrat e reja né moshé (nga 63 pér gind né 71.2 pér qind) dhe tek meshkujt e rinj né
moshé (nga 47.8 pér qind né 54.7 pér qind). Pér brezat e rinj (15-24 vjeg) pasiviteti
vjen kryesisht pér shkak té ndjekjes sé shkollés (74.8 pér qind e té gjithé té rinjve
joaktivé shkonin né shkollé gjaté vitit 2012). Megjithaté géndrimi pér njé kohé mé
té gjaté né shkolla mund té jeté edhe njé strategji, gé shumé té rinj té€ shmangin njé
treg pune té ngadalté.

Pjesa e té rinjve qé nuk éshté e punésuar dhe gé nuk ndjek shkollén apo formimim
(angl. shkurt NEET) u rrit nga 23.8 pér qind né vitin 2007 te 30.5 pér gind né
2009, duke réné mé pas né 29.6 pér gind né vitin 2010. Né vitin 2012 numri i
kétyre té rinjve pérbénte 26.2 pér qind, dy heré mé shumé se shifra pérkatése né
vendet e BE27 (13 pér gind), pér shkak té numrit té madh té té rinjve joaktivé dhe
gé nuk ndjekin as arsim dhe as kualifikim.

Sé fundmi, tregu rural i punés ofron njé tablo té ndryshme krahasuar me tregun
urban té punés. Aktiviteti ekonomik éshté mé pak i shuméllojshém né zonat
rurale dhe punésimi éshté i pérgendruar kryesisht né veprimtarité bujgésore.
Pjesa mé e madhe e punétoréve né zonat rurale jané punétoré ferme, vecanérisht
femra dhe té rinj. Megjithése zonat rurale kané patur shumé pérparim pérsa i
pérket uljes sé varférisé, ato pérséri vazhdojné té varen shumé nga bujgésia me
madhési té vogél. Sipas Anketés sé Forcés sé punés 2012, né zonat rurale jané
rreth 491,737 punétoré ferme dhe 143,889 punétoré qé nuk punojné né fermé.»
Puna né fermé kryesisht kryhet nga femrat, ndérsa meshkujt jané mé sé shumti
té zéné né punét jashté ferme, krahasuar me femrat. Né vitin 2012, puna e
meshkujve jo né fermé arriti pothuajse 18% krahasuar me vetém 5% pér femrat
rurale. Nga té gjithé punétorét qé kryejné puné jashté ferme, 78% ishin meshkuj.
Kéto ndryshime nxjerrin né drité mungesén e mundésive ekonomike pér femrat,
duke i kapur né grackén e punés sé papaguar né ményré té vazhdueshme. Si
rrjedhojé, ato i kufizojné mundésité e femrave pér pérparim dhe kanalizim drejt
punés sé paguar, si edhe potencialin e forcés sé punés pér zonat rurale. Si pasojé,
népérmjet mungesés sé zhvillimit té aftésive dhe té mundésive ekonomike, zonat
rurale mund té vuajné edhe pérsa i pérket zhvillimit shogéror dhe ekonomik.
Tabela 15 tregon se bujgésia éshté aktiviteti mbizotérues né zonat rurale.
Aktiviteti ekonomik éshté shumé mé i kufizuar né zonat rurale, ndérsa né zonat
urbane éshté mé i shuméllojshém. Mungesa e veprimtarive té larmishme
ekonomik dhe kufizimet né mundésité ekonomike mund té kené pasoja negative
pér marrjen/pérftimin e aftésive ose shuméllojshmériné e aftésive. Nga ana

35. Studimi kombétar pér Tregun rural té punés (2013). PNUD. Shqipéri.
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tjetér, mungesa e aftésive né forcén e punés e kufizon aktivitetin ekonomik, dhe
gjithashtu ndikon mbi produktivitetin si pasojé e mungesés sé diferencimit dhe
pérmirésimit. Ndérsa zonat rurale jané kryesisht té drejtuara drejt bujgésisé,
zonat urbane jané kryesisht té drejtuara drejt shérbimeve dhe industrisé.
Pjesémarrja né industri né zonat rurale éshté mjaft e ulét, vecanérisht né
industrité prodhuese dhe nxjerrése. Pjesémarrja né ndértim brenda industrisé
éshté paksa mé e larté. Punésimi né shérbime éshté po ashtu i kufizuar pér
zonat rurale. Kjo gjendje éshté krejt ndryshe né zonat urbane, té cilat kané njé
numér té ndjeshém punétorésh né prodhim, ndértim, industrité nxjerrése dhe né
shérbime. Té dhénat e ripérpunuara tregojné njé numér té vogél té punétoréve
té punésuar né bujgési (28%), si rrjedhojé e zbritjes sé atyre personave gé jané
prodhues té produkteve ushgimore pér jetesé, por ka njé numér mé té madh né
industri dhe shérbime. Pjesémarrja né zonat rurale éshté paksa mé e ndryshme,
me 17% té punétoréve té punésuar né industri dhe 25% né shérbime.

Tabela 15. Punétorét sipas Aktivitetit ekonomik, Gjinisé dhe Rajonit(%)*

Bujgési & Prodhim Ndértim Miniera & Industri Shérbime

Peshkim®” furnizim me Gjithsej Totali
energji, gaz, ujé

2012 2012Q2 2012 Tr2.2012 2012 Tr2.2012 2012 Tr2.2012 2012 Tr2.2012 2012 Tr2.2012

t02013 Q2-Tr1. Q2-Tr1. Q2-Tr1. Q2-Tr1. Q2 - Trl.
Q1 2013 2013 2013 2013 2013
Shqipéri 47 28 39 39 50 49 11 11 17 22 36 50
Meshkuj 39 23 28 29 61 60 1 1 23 28 39 49
Femra 58 35 73 74 16 13 12 13 9 13 33 52
ufg;’:e 8 4 43 43 46 46 10 10 26 27 66 69
Meshkuj 6 4 32 3 58 59 10 10 31 31 62 65
Femra 10 5 72 72 17 15 1 13 19 19 71 76
rzu(:glae 77 58 29 31 58 56 13 13 9 17 14 25
Meshkuj 66 47 23 25 65 62 12 13 15 24 19 29
Femra 89 76 78 82 5 3 17 14 2 5 9 19

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcés sé punés, 2012. INSTAT, Anketat e Forcés sé punés 2012 P2 deri 2013 P1.Té dhénat jané ripérpunuar sipas
standardeve ndérkombétare té miratuara nga Konferenca e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

36. Pérllogaritjet pér prodhimin, ndértimin, minierat e guroret dhe furnizimin me energji, gaz e ujé jané
mbéshtetur tek totali i industrisé. Prandaj ato pérfagésojné pérgindje té té punésuarve né industri. Pjesa
tjetér e kategorive jané pérllogaritur si pérgindje e té punésuarve nga numri gjithsej i té punésuarve.

37. Pérjashton prodhuesit e produkteve ushgimore pér jetesé, té cilét nuk klasifikohen si té punésuar.



Tablela 15 pasqyron edhe pjesémarrjen e kufizuar té femrave né aktivitete té
tjera pérvec¢ bujgésisé. Mungesa e pjesémarrjes né punésim té paguar dhe né
veprimtari me paga mé té larta, si pér shembull né industri, ku pjesémarrja e
femrave éshté shumé e kufizuar, ka pasojat e saj edhe pérsa u pérket sigurimeve
shogérore dhe pensioneve té plegérisé pér femrat. Nga ana tjetér, kjo i vé ato
edhe pérballé njé rreziku mé té madh prej véshtirésive, varésisé ekonomike
dhe varférisé. Pérvec bujgésisé, industria pérbén aktivitetin e dyté ekonomik
mé té madh pér meshkujt, duke pérfshiré prodhimin, ndértimin dhe industrité
nxjerrése, por né té njéjtén kohé éshté shumé e kufizuar pér femrat. Meshkujt né
zonat rurale kané njé shkallé mé té larté pjesémarrjeje né shérbime, krahasuar
me femrat. Pjesémarrja né aktivitete t& ndryshme ekonomike rrit mundésité
e meshkujve pér té pasur hapésira, informacion, tregje dhe shérbime, duke u
siguruar atyre njé pérparési té réndésishme sistematike krahasuar me femrat.

Pér shkak té karakteristikave té tregut rural té punés, kufizimit te aktiviteti
kryesisht né bujgési té njé madhésie té vogél dhe pune té papaguar, té dhénat
tregojné njé hendek midis pagave prej rreth 38% midis zonave rurale dhe urbane.
Gjithashtu, pér shkak edhe té natyrés sé vendeve té punés dhe aktivitetit
ekonomik né zonat rurale, edhe e drejta pér sigurime shogérore pér punétorét
me pagesé éshté mé e ulét né zonat rurale. Pér shkak té nivelit té ulét arsimor
té punétoréve né zonat rurale me njé mesatare prej 9.9 vite arsimim, krahasuar
me zonat urbane, pérvojaa e punés éshté rreth 3 vjet mé shumé pér punétorét
né zonat rurale.

Pérbérja e familjeve tregon se ka familje mé té médha né zonat rurale me mé
shumé meshkuj si krah pune, gjé e cila mund té lidhet me pjesémarrjen mé
té larté né aktivitetet bujgésore pér té plotésuar nevojat e familjes. Prania e
gatshme e meshkujve si krah pune, té cilét gjithashtu mund té shérbejé edhe
si zévendésim pér punén e femrave, sé bashku me numrin e madh té fémijéve
té vegjél né moshén zero deri né pesé vje¢ né zonat rurale, mund té shpjegojné
shkallén e larté té pérfshirjes sé femrave né puné té papaguar né familje. Edhe
pse né njé shogéri mé tradicionale rurale roli i gruas si pérkujdesése brenda
familjes éshté pérforcuar, pérséri graté pérfshihen né prodhim bujgésor né
fermé rregullisht, krahas punés sé pérkujdesjes, dhe gjithnjé e mé shumé po
zévendésojné meshkujt, té cilét kérkojné punésim jashté fermés.>® Ndérkohé gé
mundésité pér punésim jashté fermés jané shumé té pakta, meshkujt kané njé

38. UNDP SI-VET Studimi i Tregut rural té punés 2013. Tirané: PNUD.
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shkallé mé té larté pérfshirjeje né punén jashté fermés krahasuar me femrat, dhe
graté dukshém jané té shkurajuara nga punékérkimi jashté fermés. Si rrjedhim,
femrave u duhet gé né ményré té vazhdueshme té marrin pérsipér detyra né
prodhimin bujgésor, gé dikur ishin puné tipike pér meshkujt, megjithése pa pasur
mundési té kené mjetet e kérkuara dhe shérbimet e mbéshtetjes.® Sigurimi i
jetesés né zonat rurale dhe zhvillimi koherent territorial e ekonomik do té kérkojné
krijimin e mundésive pér punésim jashté ferme pér femrat dhe meshkuijt, duke
pérfshiré té rinjté, femra dhe meshkuj, si edhe sigurimin e shérbimeve bujgésore
té mbéshtetjes, nga té cilat té mund té pérfitojné femrat.

Tabela 16. Ndryshimet midis zonave urbane dhe rurale

Ndryshoret Urbane Rurale

Karakteristikat individuale

Paga muijore (né leké té vjetra) 368728 267053
E drejta pér sigurime shogérore 72.20% 60.06%
Pérvoja e punés 23.48 26.33
Arsimi 12.27 9.88

Pérbérja e familjes

Madhésia e familjes 4.69 5.03
Numri mesatar i meshkujve né moshé pune né familje 1.39 1.54
Numri mesatar i femrave né moshé pune né familje 1.32 1.30
Numri i fémijéve nga 0 deri 5 vjeg 0.34 0.39
Rajonet

Bregdetare 33.27% 30.35%
Qendrore 25.42% 61.32%
Malore 3.35% 8.33%

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012

39. UNDP SI-VET Studimi i tregut rural t& punés 2013; UN Women: Studimi mbi Shérbimin e zgjerimit
bujgésor né Shqipéri, 2014 (i pabotuar).



Tabela 17 pérforcon gjetjet mbi mungesén e aktivitetit ekonomik, duke treguar
njé pérgendrim té profesioneve né zonat rurale kryesisht né bujgési dhe té
punétoréve né zanate dhe tregti. Njé fakt i tillé vjen edhe prej potencialit pér
kufizimin e marrjes/pérftimit té aftésive té reja nga forca e punés. Vérehen
ndryshime shumé té médha né profesione midis zonave urbane dhe rurale. Ka
mungesé teknikésh, nga té cilét mé pak se gjysma e numrit té atyre qé gjenden
né zonat urbane. Mesatarisht, 20% e punésuarve me pagé né zonat urbane jané
profesionisté, krahasuar me vetém 7% né zonat rurale. Né zonat urbane rreth
21% e té punésuarve me pagé jané punétoré shérbimesh, krahasuar me aférsisht
13% né zonat rurale.

Tabela 17. Pjesémarrja né profesione sipas rajoneve (%)

Ndryshoret Urbane Rurale VileraeP
Ligjvénés 3.20% 1.55% 0.003
Profesionisté 20.04% 7.26% 0.000
Tekniké 8.77% 3.67% 0.000
Népunés té thjeshté 2.88% 1.36% 0.004
Punétoré shérbimesh 20.80% 12.73% 0.000
Bujqési 2.74% 39.83% 0.000
Punétoré zanatesh/tregti 18.58% 17.56% 0.493
Operatoré impiantesh/makinerish 11.15% 6.86% 0.000
Profesionet fillestare 10.23% 8.03% 0.052

Burimi: Anketa pér Matjen e nivelit té jetesés, 2012

Migracioni i punés ka gené njé tipar i réndésishém i tregut té punés.Njé pjesé e
forcés sé zéné me puné ka emigruar dhe punon jashté vendit. Puna jashté vendit
éshté njé alternativé qé mbetet ende térheqése. Pér shembull, gjaté zbatimit
té marréveshjes sé punésimit me Italing, né periudhén janar 2012 deri né maj
2013, 4431 u regjistruan pér punésim né Itali, nga té cilét 15 pérgind ishin femra.
Faktorét mé té zakonshém shtytés pér punésimin jasht vendit jané mungesa e
punésimit né Shqipéri dhe nevoja pér té gjetur njé puné gé paguhet mé mire.
Faktoré térheqés pér kérkimin e punésimit jashté vendit jané pagat mé té larta
né vendet e destinacionit dhe cilésia mé e miré e jetés.

Njé segment tjetér i forcés sé zéné me puné né vend jané emigrantét e kthyer.
Pas njé periudhe disa vjecare né emigracion, si rezultat i pérfundimit té ciklit
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té emigracionit, por edhe e ndikuar nga faktorét ekonomiké né vendet pritése,
njé pjesé e forcés shqiptare té punés po kthehet. Megjithaté, personat e kthyer
po pérballen me familje gjithnjé e mé té varfra dhe disa nga té kthyerit hasin
véshtirési pér riintegrimin dhe gjetjen e njé vendi pune. Kthimi i qytetaréve
shqgiptaré né vend, vecanérisht nga vendet e Bashkimit Europian, vazhdon té
influencojé tabloné demografike té Shqipérisé, si edhe té forcés sé punés né vend.
Gjaté periudhés 2009-2013, njé total prej 133.545 individésh té grupmoshés 18-
64 vjec u kthyen né Shqipéri. Shumica e té kthyerve g€ jané né moshé pune,
domethéné 98413 individé, ose 76 pér qgind, jané meshkuj. Me kalimin e kohés,
nuk ndryshojné vetém numrat absoluté t& meshkujve dhe femrave gé kthehen,
por edhe dinamikat e migracionit.

Ndérsa numriifemrave té kthyera u rrit né njé masé té moderuar deri né 2012, duke
pésuar njé rénie té lehté né vitin 2013, gjaté periudhés 2011-2012, u regjistrua
njé fluks né rritje i meshkujve té kthyer, periudhé e cila koincidon edhe kulmin e
krizés ekonomike né destinacionet primare si Italia dhe Greqia. Edhe pse numri
né rritje i migracionit t& meshkujve qé kthehen éshté normalizuar gé nga ajo kohé,
pérséri numri i meshkujve qé kthehen né Shqipéri mbetet i konsiderueshém.
Né vitin 2013 numri i meshkujve té kthyer ishte 28.102. Tendenca gjithnjé e né
rritje nxjerr né pah nevojén pér masa, gé i pérgjigjen karakteristikave té vecanta
dhe nevojave té emigrantéve té kthyer, pér té mundésuar riintegrimin e tyre né
shogériné dhe ekonominé shqiptare.

Edhe punétorét e huaj jané té pranishém né Shqipéri dhe pérfagésojné njé
kategori tjetér té punétoréve gé marrin pjesé né tregun e punés né vendin toné.
Né ményré gé té jené né gjendje té punojné atyre ju duhet té pérmbushin kérkesat
ligjore pér té hyré, punuar dhe jetuar né Shqipéri. Kjo rregullohet nga Ligji pér
té Huajt, i cili u ndryshua kohét e fundit né pérputhje me Direktivat e BE-sé dhe
detyrimeve té Shqipéris€, né kuadrin e integrimit né BE.

Politikat dhe institucionet e tregut té punés

Strategjia e Punésimit e zbatuar midis viteve 2003 dhe 2007 gendérzohej né
promovimin e politikave aktive té punésimit népérmjet krijimit té njé sistemi
modern té shérbimeve té punésimit, zhvillimit té programeve té nxitjes sé
punésimit, népérmjet pérmirésimit té sistemeve té arsimit dhe kualifikimit
profesional, uljes sé punésimit informal, pérmirésimit té kushteve té punés dhe



mbéshtetjes sé dialogut social.** Thelbi i strategjisé ishte pérmirésimi i Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP) dhe i sistemit té kualifikimit profesional.

Ndérthurja e ndérhyrjeve politike té lartpérmendura me ato politika qé
parashikohen pér nxitjen e zhvillimit ekonomik, zhvillimin e bizneseve dhe
reformat né kualifikim e arsim, priteshin té arrinin njé séré synimesh, té cilat
pérmblidhen né Tabelén 18 mé poshté.

Tabela 18: Arritja e synimeve té punésimit, 2007-2013

Viti bazé Aktual

Ulja e shkallés té papunésisé deri né 11.5%* 13.5% 13.9%
Rritja e raportit midis punésimitdPhe popullsisé né 56%* 50% 56.3%
Rritja e ndérmjetésimeve pér puné nga SHKP né 13,000 10,000 12,965
Rritja e numrit té té kualifikuarve mes té papunéve té regjistruar népérmjet kurseve 4,500 8,357

profesionale né 7,500 **

Rritja e numrit té pjesémarrésve né formim té punésuar pas programit né 4,200 2,000 1,636
Rritja e numrit té individéve té punésuar pas pjesémarrjes né njé masé aktive né 2,500- 200 2,155
3,000

Rritja e pjesés sé nxénésve gé ndjekin arsimin profesional né 40% 19.6% 14.2%
Rritja e investimeve né arsim né masén 5% té PBB. 3.3% 3%
Rritja e regjistrimit té fémijéve né arsimin parashkollor né 60% 54% 57%
Rritja e pjesés sé té papunéve té regjistruar qé marrin pjesé né programe né 20% 13%
Rritja e numrit té personelit té shérbimeve té punésimit gé merren me klientét né 55% 47% 65%

*Shifrat e Anketés sé Forcés sé punés midis viteve 2007 dhe 2012 nuk mund té krahasohen saktésisht.
**P@rfshin pérfituesit e programeve té ofruara nga gendrat publike té arsimit profesional dhe kualifikimit né vendin e punés (Vendimi N°47).

Tabela tregon se shumé prej synimeve té vendosura né Strategji nuk u arritén
ose u arritén pjesérisht. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér shkak té ngadalésimit
ekonomik si rrjedhojé e krizés globale ekonomike — dhe ndikimi gé kjo krizé pati
né treguesit e tregut té punés - si dhe pér shkak té masave fiskale gé vijuan
(uljet né shpenzimet publike) pér té zvogéluar deficitin e Qeverisé. Kapacitetet e
brishta institucionale kané gené gjithashtu njé pengesé pér zbatimin e métejshém
té strategjisé.

40. Shih Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Strategjia sektoriale pér
Punésimin dhe formimin profesional (2007-2013), Tirané&, 2007.
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Efekti i krizés ekonomike né tregun e punés u shfaq me uljen e numrit té vendeve
té punés dhe humbjen e vendeve ekzistuese vecanérisht tek té rinjté (15 deri né
24 vjeg). Struktura e shpenzimeve publike u desh té zhvendosej pér té pérballuar
shpenzimet e médha kapitale dhe rritjen e shpenzimeve té sigurimeve shogérore
(né periudhén 2008-2010 zéri i paré u rrit me aférsisht 65 pér gind, ndérsa
shpenzimet sociale u rritén me 52 pér qgind) gjaté periudhés 2008-2010. Kéto
ndryshime sollén uljen e burimeve té disponueshme pér arsimin (-0.5 pér gind
té PBB-s€) dhe pér Shérbimin Kombétar té Punésimit (-12.5 pér gind e buxhetit
té pérgjithshém té viteve 2008-2011). Pjesa e programeve aktive té punésimit
dhe kualifikimit profesional u ul aférsisht 30 pér qind gjaté sé njéjtés periudhg,
ndérsa shpenzimet pér pagesén e papunésisé u ulén me mé shumé se 12 pér
gind.

Synimet e lartpérmendura u formuluan né vitet 2006-2007, domethéné pérpara
se té materializoheshin (konkretizoheshin) shenjat e krizés ekonomike. Pérveg
késaj, njé pjesé e madhe e shifrave té tregut té punés né kohén né fjalé lidhen me
té dhénat administrative dhe nuk ofrojné njé bazé té géndrueshme pér vlerésimin
e tendencave*' té ardhshme. Rrjedhimisht, shumé nga objektivat e formuluara
pér punésimin ishin mbivlerésuar.

Shifrat e publikuara nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) né fund té
vitit 2012 tregojné se shumica e té papunéve té regjistruar jané femra (52 pér
gind), né grup-moshén 30-64 vje¢c dhe me njé nivel té ulét té aftésive (aférsisht
55 pér qgind e té gjithé té papunéve té regjistruar kané 9 vjet shkollim ose mé
pak). Tregjet rajonale té punés paraqesin dallime té dukshme té normave té
papunésisé rajonale, duke e kaluar raportin e 1 me 3.

Vetém 6.3 pér qind e té gjithé té papunéve té regjistruar gézojné té drejtén e
marrjes sé pagesés sé papunésisé (48.6 pér qind e té ciléve jané femra), ndérsa
mbi 57 pér qind jané pérfitues té& ndihmés sociale. Mbulimi i programeve aktive té
tregut té punés - duke pérfshiré kualifikimin profesional - éshté vetém 7.4 pér qind
dhe me njé prirje né rénie, krahasuar me vitet e méparshme, pér shkak té tkurrjes
sé burimeve financiare.** Shumica e fondeve té akorduara pér SHKP shpenzohet
pér pagesén e papunésisé (65.3 pér gind e shpenzimeve té pérgjithshme né
vitin 2012), ndérsa njé pjesé e vogél investohet né programet aktive té tregut té
punés (13 pér gind né té njéjtin vit). Niveli mé i larté i shpenzimeve pér programet

41. Anketa e paré e Forcés sé punés u krye né vitin 2007, por shifrat pérfundimtare u njoftuan vetém né
fund té vitit 2009.

42. Nése pérjashtohet kualifikimi profesional, mbulimi me programe aktive té punés pérbén mé pak se 2
pér qind té numrit té pérgjithshém té té papunéve té regjistruar.



aktive u arrit né vitin 2008 dhe 2009, kur shpenzimet arritén mbi 20 pér qgind té
shpenzimeve té pérgjithshme. Sidoqofté, kjo pérfagésonte vetém 0,016 pér qind
té PBB-s€, krahasuar me mesataren prej 0.6 pér gind té PBB-sé té investuar né
programet aktive té tregut té punés né vendet e OECD-sé.

Figura 15. Shpenzimet pér programet aktive dhe pasive té tregut té punés (2002-2012)
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Burimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit, Raporti Vjetor, 2012.

Pavarésisht nga kjo, éshté béré pérparim né njé séré fushash. Sistemi i ri i
Teknologjisé sé informacionit (TI) pér regjistrimin e té papunéve u bé térésisht
funksional né vitin 2013. Né vitin 2007 kursantét e kualifikimit profesional ishin
té rinj (15-24 vjeg), me arsim té€ mesém dhe mbi kété nivel arsimor, nga té cilét
mé pak se 24 pér qind ishin té papuné té regjistruar. Né vitin 2012, mbi 36 pér
gind e kursantéve ishin té rinj (25 vjeg e lart); 30 pér gind e té ciléve kishin kryer
vetém 8 vjetét e arsimit bazé; mbi njé e treta ishin té papuné té regjistruar, dhe
pjesa e individéve té cenueshém/né nevojé (grupe nga popullsia rome, persona
me aftési té kufizuara, femra viktima té dhunés dhe emigranté té kthyer) ishin mé
shumé se dyfishuar (nga 2 pér gind né 4.4 pér qind té totalit té pjesémarrésve).

Inspektoriati i Punés shtoi veprimet e inspektimit né pérputhje me shéndetin dhe
siguriné né puné dhe legjislacionin e punés. Né vitin 2011 u kryen mé shumé se
14.000 inspektime, dhe kéto jané zhvilluar kryesisht né ndérmarrjet tregtare,
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hotele dhe restorante, kompani ndértimore e prodhuese. Kéto inspektime
mbuluan mbi 137.000 punétoré (ose 18 pér qind té totalit té punétoréve né
sektorin privat). Nga kéto, u zbulua se mbi 8 pér gind jané té punésuar pa kontraté
pune. Sipas Direktivés Kuadér 89/391/EEC, njé numér direktivash gé kané té
béjné me shéndetin dhe siguriné né puné po kalohen né legjislacionin kombétar;
megjithaté, nevojitet puné e métejshme né lidhje me pérputhjen me njé kornizé
moderne ligjore, e cila bén té€ mundur gé vendi té pérmirésojé kushtet e punés
né shumé fusha, duke pérfshiré edhe fushat e mbrojtjes sociale, formalizimit té
punés dhe krijimit t& mundésive té barabarta pér femrat.

Emigracioni i qytetaréve shqiptaré pér arsye ekonomike gjaté dekadés sé
fundit vazhdoi té ishte faktori kryesor i rénies sé numrit té popullsisé, si¢ éshté
pasqyruar nga rezultatet e regjistrimit té€ popullsisé té vitit 2011, duke sjellé
njé ndikim té réndésishém mbi madhésiné, strukturén dhe karakteristikat e
tjera cilésore té forcés sé punés né vend dhe té tregut té punés né pérgjithési.
Pavarésisht prej masave pér té menaxhuar fluksin e emigracionit jashté vendit,
ende nuk éshté béré e mundur ngritja e njé sistemi efikas pér menaxhimin e
lévizjes sé punés. Njé sistem i tillé do t& mundésonte lévizjen e informuar dhe
té mirépérgatitur té punés pér qytetarét shqiptaré jashté vendit, si edhe pér
té huajt gé térhigen nga tregu shqiptar i punés. Aktualisht tri marréveshje té
dyanshme me Greqiné, Italiné dhe Gjermaniné jané né funksionim, megjithése
pérséri zbatimi i tyre kryhet ad hoc. Pérve¢ késaj, ka kérkesé pér zgjerimin e
gjeografisé sé marréveshjeve té dyanshme pér lévizjen e punés me vende té tjera,
si pér shembull Britania e Madhe, Franca. Ekzistojné té dhéna se disa agjenci
private punésimi rekrutojné punétorét shqiptarét pér punésim jashté vendit.
Megjithaté, ende nuk ka njé mekanizém pér té siguruar pérpunimin dhe zbatimin
e standardeve pér rekrutimin etik dhe té drejté. Megjithése legjislacioni shqiptar,
kur flitet pér punésimin e qytetaréve té huaj né Shqipéri, ka pérparuar né njé linjé
me até qé éshté arritur mé BE-sé (Ligji pér té Huajt 108/2013), pérséri vendit i
mungojné politika té posacme pér té rregulluar statusin e punétoréve té huaj
né tregun shqgiptar té punés dhe mbrojtjen e tyre. Prandaj, éshté e nevojshme
pérfshirja e lévizjes s€ punés né sistemet ekzistuese té informacionit mbi tregun e
punés, né procedurat dhe mekanizmat e rregulloreve pér té promovuar mundési
pér njé puné té denjé dhe mbrojtje pér punonjésit shqiptaré dhe ata té huaj.
Rikthimi i gytetaréve shqiptaré né vend, vecanérisht nga vendet e Bashkimit
Europian, vazhdon té ndikojé tek tabloja demografike e vendit, si edhe tek forca e
punés né vend. Gjaté periudhés 2009-2013, njé numér total prej 125, 197 individésh



té grupmoshés nga 18-64 jané kthyer né atdhe®. Strategjia Kombétare pér
Riintegrimin e gytetaréve té kthyer (2010-2015) dhe Plani pérkatés i Veprimit jané
né proces zbatimi pér té siguruar riintegrimin e té kthyerve, vecanérisht né tregun
lokal té punés, duke institucionalizuar ndihmén e dhéné népérmjet ngritjes sé njé
rrjeti né vend me Sportele Migracioni me zyrat rajonale dhe vendore té punésimit.
Pérséri, té kthyerit kérkojné té€ kené mundési mé té mira pér hyrjen né tregun e
punés dhe né kualifikimin profesional, pér té siguruar pérdorimin né maksimum té
aftésive dhe njohurive té marra gjaté pérvojés sé tyre né emigrim. Sistemi aktual i
kualifikimit profesional nuk e njeh té nxénit e méparshém, vecanérisht kualifikimet
dhe aftésité e fituara né emigracion si pér qytetarét shgiptaré ashtu edhe pérté huaijt,
duke béré gé ndikimi i zhvillimit njerézor t€ emigracionit t€ mbetet i pashfrytézuar.
Lévizja e punés do té jeté ende e pranishme né vend. Pér kété arsye éshté e
réndésishme qgé té krijohen kushtet dhe kuadri i nevojshém ligjor e institucional
pér mundésimin e lévizjes sé punés pér qytetarét shqiptaré, té cilét zgjedhin
té punésohen jashté vendit. Eshté i réndésishém orientimi né ményra gé nxitin
emigrimin garkullues, duke gené késhtu né njé linjé me nevojat e emigrantit
dhe té vendit té origjinés apo vendit prités. Emigracioni ka patur kontributin e tij
népérmjet dérgesave, por edhe népérmjet njohurive gé shumé nga emigrantét
kané zgjedhur té véné né shérbim té vendit té tyre. Nga ana tjetér, disa emigranté
jané té detyruar té kthehen né shtépi sipas marréveshjeve té ripranimit. Lehtésimi
i integrimit té tyre né tregun e punés éshté njé detyrim i trefishté pér strukturat
publike. Sé pari, si njé detyrim ndaj qytetaréve té tyre; sé dyti, si njé kategori
nga e cila mund té pérfitojé tregu i punés pérsa i pérket cilésisé, formimit e
shérbimeve, dhe sé treti, si njé zbatim i detyrimeve qé rrjedhin nga bashképunimi
me BE-né.

Si njé vend ku numri i bashkékombésve gé vijné pér té€ punuar po rritet gjithnjé
e mé shumé, por edhe si njé pjesé e procesit té integrimit europian, éshté e
nevojshme qgé té pérputhen politikat dhe legjislacioni i brendshém mbi punésimin
e té huajve né vend me standardet europiane.

43. INSTAT & IOM, (2014), Raporti mbi emigrantét e kthyer dhe riintegrimin (i pabotuar).
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PROBLEMET QE DUHEN TRAJTUAR E ZGJIDHUR

Rritja ekonomike gjaté dhjetévjecarit té dyté té tranzicionit né Shqipéri ka gené
kryesisht rrjedhojé e zhvendosjes s€ punés nga sektorét me produktivitet té ulét te
ato me produktivitet mé té larté dhe i transformimeve strukturore, gé hapén vende

pune né prodhim dhe shérbime, ndérkohé qé roli i bujgésisé ka pésuar rénie.”

Té dhénat tregojné se shndérrime té tilla sektoriale drejt rritjes zgjasin vetém pér
njé periudhé té kufizuar dhe kjo éshté arsyeja pérse né vitin 2006 u parashtrua
nevoja pér njé «Program té ri pér rritjen ekonomike» pér Shqipériné, i cili do té
trajtonte forcimin e kapitalit njerézor népérmjet arsimit dhe aftésive, si faktori mé
i réndésishém pér njé rritje t€ géndrueshme. Bazuar né kété Program, rritja e té
ardhurave né nivelet europiane duhet té vijé nga pérmirésimet, qé nevojitet té
béhen né prodhimtariné brenda sektorit, si edhe nga akumulimi i kapitalit fizik dhe
njerézor.

Duke patur parasysh kété arsyetim, geveria shqiptare ka shpallur né programin
e geverisé pér periudhén 2013-2017, se do té zbatojé njé model té ri pér rritjen e
vendit gjaté 15 deri 20 vitet e ardhshme, bazuar né politika té strukturuara dhe té
pérpunuara mé miré, me njé gamé mé gjithépérfshirése, pér t'i dhéné njé shtysé
maksimale rritjes ekonomike, pér té siguruar géndrueshméri té komponentéve
té saj, pér té rritur produktin e brendshém dhe shkallén e eksporteve, si dhe
pér té krijuar kushtet pér hapjen e njé numri t& madh vendesh pune né sektorét
ekonomiké mé strategjiké té vendit. Njohurité dhe aftésité jané né themel té njé
modeli té tillé rritjeje ekonomike, kurse hartimi i politikave té duhura publike
pér punésimin dhe arsimin e kualifikimin profesional jané faktori vendimtar pér
arritjen e saj.

Makro-ekonomia
Politikat makro-ekonomike gé u ndogén gjaté dhjetévjecarit té fundit arritén té
stabilizojné bilancin e pagesave, duke pakésuar inflacionin dhe mbéshtetur rritjen

44. Banka Botérore, Memorandumi ekonomik i vendeve, 2006, 2010.




e prodhimit. Kérkesa e brendshme né rritje — e ushqyer nga zgjerimi i sektoréve
té tillé si: ndértimi, industria dhe shérbimet, si edhe hyrja e dérgesave - ishte
shtytési kryesor i zhvillimit. Rritja ekonomike e uli varféring, por pati ndikim té
kufizuar si mbi sasiné, ashtu edhe cilésiné e punésimit.

Goditja globale ekonomike dhe financiare u transmetua né ekonominé shqiptare
népérmjet kanalit té tregtisé dhe lidhjes me ekonomité europiane, té ndikuara
nga kriza sunduese e borxheve (vecanérisht me Greqiné dhe Italiné). Dérgesat
né rénie dhe eksportet e rrudhura e zvogéluan rritien e PBB-sé€ né mé pak se
3 pér qgind gjaté periudhés 2009-2012. Stimuli fiskal, i vendosur né vitin 2008,
arriti té kufizonte rénien e PBB-sé&, por né kurriz té borxhit publik né rritje dhe
té prapambetjes sé ndjeshme. Kérkesa e brendshme e dobét dhe pasigurité
gé rrethojné rimékémbjen e ekonomisé né Eurozoné pritet té vazhdojné té
kené efektin e tyre né ekonominé shqiptare gjaté viteve té ardhshme, kur rritja
ekonomike éshté projektuar té jeté vetém 2 pér qind deri né vitin 2016.

Nevoja pér té korrigjuar cekuilibrimet fiskale dhe pér té zvogéluar borxhin
publik e ka ulur né ményré té ndjeshme hapésirén fiskale né dispozicion pér
té ndérmarré masa ekspansionuese/zgjeruese pér t€ mbéshtetur rritjen dhe
krijimin e vendeve té punés.

Programi afatshkurtér rregullues qé do té zbatohet parashikon si masa né lidhje
me té ardhurat (taksa vetjake mbi té ardhurat, taksa mbi pasuriné dhe detyrimet
e akcizés), ashtu edhe me shpenzimet (reforma e programit té asistencés
sociale), me géllim zgjerimin e bazés sé taksave dhe pérmirésimin e frytshmérisé
sé shpenzimeve sociale. Kéto masa do té shogérohen nga reforma strukturore
pér té pérmirésuar geverisjen dhe sundimin e ligjit, pér té pakésuar pengesat
infrastrukturore dhe nxitur zhvillimin e sektorit privat.

Rritja e vérteté ekonomike pritet té pérmirésohet gradualisht nga 2.1% né vitin
2014 te 4.5% né vitin 201745. Rimékémbja ekonomike do té vijé si rezultat i
zbatimit té politikave, gé nxisin eksporte mé té médha dhe rénie té importeve
pjesérisht pér shkak té zévendésimit té disa importeve me prodhimin vendas,
si edhe pér shkak té té rritjes sé kérkesés sé brendshme. Né gendér té politikés
fiskale do jeté rritja e efikasitetit té shpenzimeve publike, renditja e shpenzimeve
sipas pérparésive gé japin efekte mé té médha dhe té shpejta, hapja e mundésive
té reja pér investime nga sektori privat i orientuar drejt fitimit, rritjes ekonomike
dhe punésimit. Né njé periudhé afatmesme parashikohet té béhet ulja e taksave

45. Republika e Shqipérisé, (2013), Programi Qeveritar, 2013-2017, Shqipéri.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020

dhe thjeshtimi i sistemit tatimor e fiskal, shlyerja e borxheve publike ndaj biznesit
pér shérbimet e kryera apo kontratat e ekzekutuara, pagesa e rimbursimeve
té vonuara té TVSH-s€, inkurajimi i investimeve té brendshme dhe té huaja né
sektorin privat dhe pér zhvillimin e vendit etj.

Késhtu, si rrjedhojé e efektit té paketés sé re fiskale pér vitin 2014 dhe
pérmirésimeve administrative né mbledhjen e detyrimeve tatimore, parashikohet
gé té ardhurat nga buxheti do té rriten mesatarisht me 9% gjaté ¢do viti né
harkun kohor té tre viteve né vazhdim. Investimet publike pritet té jené té paktén
né rreth 5% té PBB-sé, té cilat pérbéjné njé nivel optimal pér mbéshtetjen e njé
rritjeje ekonomike té miré dhe té géndrueshme.

Zhvillimi i biznesit

Né ekonominé shgiptare mbizotérojné ndérmarrje t& mesme e shumé té vogla
(mikro) dhe importet. Strategjité pér zhvillimin e ndérmarrjeve, té zbatuara né té
shkuarén pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe té mundésive pér té pasur shérbimet
financiare dhe jo financiare patén ndikim pozitiv te klima e biznesit. Veprimtarité
politike pér trajtimin e ekonomisé informale jané pérgendruar kryesisht né uljen e
taksave té korporatave dhe kontributeve té sigurimeve shogérore té ndérmarrjeve,
kurse mé pak vémendje u éshté kushtuar pércaktuesve té informalitetit, nevojés
pér stimuj dhe mbéshtetjes gjaté procesit té kalimit nga informaliteti né formalitet,
si edhe ¢éshtjeve qé kané té béjné me zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e
punésimit. Si pasojé, kéto masa kané dhéné rezultate té kufizuara né drejtim té
zhvendosjes sé punétoréve dhe ndérmarrjeve pér né ekonominé formale.
Ndérmarrjet vazhdojné té pérballen me njé numér detyrimesh ndaj produktivitetit,
si ato me burim té brendshém (d.m.th. kapacitetet e menaxhimit, teknologjia dhe
pajisjet; baza e aftésive té forcés sé punés dhe mumdésia e qasjes te burimet),
ashtu edhe ato me burim té jashtém (d.m.th. njé mjedis mundésues pér biznesin
dhe njé sistem gjygjésor gé funksionon ashtu si duhet), té cilat do té duhet té
trajtohen né njé periudhé afatmesme pér té nxitur kapacitetet e sektorit privat gé
té krijojé mé shumé vende pune cilésore, té térheqé partnerét e huaj té biznesit,
si edhe pér té rritur konkurrueshmériné né vend.

Crrénjosja e informalitetit dhe korrupsionit népérmjet pakésimit né maksimum
té pengesave administrative dhe kostove té biznesit, rritjes sé lirisé sé tregut,
ruajtjes sé konkurrencés sé ndershme dhe hegjes sé€ monopoleve, hegjes sé
taksés pér biznesin e vogél dhe zvogélimit té barrés sé tyre fiskale né vitet e



ardhshme, inkurajimit dhe mbéshtetjes sé kulturés sé ndérmarrjeve moderne pér
bizneset, me pérgendrim té vecanté tek pérmirésimi i menaxhimit, kualifikimet e
punétoréve, standardet cilésore dhe konkurrueshméria, térheqgja e investimeve,
pérparimi i inovacioneve dhe i teknologjisé sé re etj., jané disa nga pérparésité
e pércaktuara né Programin e Qeverisé 2013-2017 pérsa i pérket zhvillimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Né té njéjtén kohé, aktiviteti sipérmarrés i
femrave ka mbetur i kufizuar, duke pasqgyruar késhtu kufizimin e tyre né lidhje me
liriné ekonomike, pronésiné mbi asete dhe prona, vendimmarrjen dhe mundésiné
e qgasjes tek kredité dhe shérbimet pér mbéshtetjen e biznesit. Pér kété arsye,
pérgjigjet politike té cilat synojné njé treg pune mé té drejté dhe gjithépérfshirés,
i cili nxit inovacionin, pérparimin dhe rritjen, duhet té pérgatisin masa té posacme,
té cilat i largojné kéto pengesa ndaj ngritjes sé aktivitetit sipérmarrés té grave
dhe rrisin mundésiné e gasjes sé tyre tek funksionet mbéshtetése, duke pérfshiré
edhe té nxénit mbi sipérmarrjen.

Pérparimi i teknologjisé dhe inovacionit do té mbéshtetet nga njé numér
programesh, si pér shembull Programi italian pér Zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme (45 milioné EUR), zbatimi i Fondit Europian pér Europén
Juglindore népérmjet Bankés Qendrore té Shqipérisé (20 milioné EUR), zbatimi i
Fondit té Inovacionit (40 milioné Leké), Fondi i konkurrencés (20 milioné Leké/vit
gjaté periudhés 2013-2015), Fondi pér kreativitet ekonomik (10 milioné Leké/vit
(2013-2016), si edhe disa programe té tjera pér nxitjen e biznesit dhe inovacionit.
Rreth 2000 sipérmarrés do té trajnohen né lidhje me aspektet e ndryshme té
sipérmarrjes dhe té zhvillimit té biznesit, si edhe do té béhet shtrirja e moduleve
dhe kurrikulés/programit té sipérmarrjes né té gjitha nivelet e arsimit.

Sektori bujgésor

Ende ka pabarazi midis zonave urbane dhe rurale. Bujgésia vazhdon té mbetet
aktiviteti mbizotérues né zonat rurale, me gjithé ekzistencén e njé numri té vogél
njésish bujgésore vendore46 krahasuar me pjesén tjetér té veprimtarive ekonomike.
Edhe pse ky sektor ka shénuar rritje té vazhdueshme, pérséri ai éshté i organizuar
pérgjithésisht né ferma té vogla, kryesisht pér té siguruar jetesén. Pér mé tepér,

46. Njési vendore éshté njé ndérmarrje apo njé pjesé e saj (p.sh. njé repart pune, fabriké, magaziné, zyré,
minieré ose depo), gé ndodhet né zonat e pércaktuara gjeografikisht - né até vend ose prej vendit nga
ushtrohet njé aktivitet ekonomik, - né té cilin, pérvecg disa rasteve, punojné té paktén njé ose mé shumé
persona (ndonése me kohé té kufizuar) pér njé ndérmarrje té vetme.
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llojshméria ekonomike éshté e kufizuar né zonat rurale, pasi industria, turizmi dhe
shérbimet e tjera jané relativisht té€ pazhvilluara. Puna jashté fermés éshté mjaft e
kufizuar né kéto zona, vecanérisht pér punétoret femra. Ekziston njé model sipas
té cilit zonat rurale me nivelet mé té larta té punétoréve té fermés, qé mbéshteten
te bujgésia me pérmasa té vogla dhe/ose te mungesa e aktivitetit té larmishém
ekonomik, kané nivele mé té uléta té papunésisé dhe njé hendek mé té ngushté
papunésie midis punétoréve meshkuj dhe atyre femra. Megjithaté, kéto ndryshime
mé té vogla gjinore si né pjesémarrjen e forcés sé punés, ashtu edhe né shkallén e
punésimit, nuk pasqyrojné barazi mé té madhe né zonat apo rajonet rurale, sepse
né fakt ato jané pasqyrim i niveleve té uléta té aktivitetit ekonomik dhe té punésimit
rural jashté ferme né pérgjithési.

Nxitja e prodhimit bujgésor népérmijet uljes sé kostove, rritjes sé€ konkurrueshmérisé
dhe shtimit té punésimit pérbéjné gjithashtu objektivat kryesoré pér periudhén
2014-2017. Programi i Qeverisé parashikon njé séré masash, té cilat do té
trajtojné problematikat e zhvillimit bujgésor, si pér shembull: ulja e taksés mbi
vlerén e shtuar pér farérat, fidanét, materialin gjenetik shtazor, plehérat kimike,
pesticidet, vaksinat pér bagétité etj., duke furnizuar bujgésiné dhe veprimtarité
e ngjashme rurale me karburant pa akcizé, duke nxitur pérhapjen e farérave
té pérzgjedhura dhe produktive, duke mbéshtetur blerjen né grup té pajisjeve
mekanike bujgésore, traktoréve dhe kultivuesve té motorizuar, duke rehabilituar
sistemin e ujities dhe kullimit, duke ringjallur flotén e peshkimit dhe siguruar
pajisjet pér peshkim né ujéra té thella, me ngritjen e tregjeve té peshkut, zhvillimin
e akuakulturés dhe té eksportimit t&€ molusgeve drejt vendeve té BE-sé et;j.
Projektet IPARD-O dhe IPARD Il 2016-2020 do té mbéshtesin financiarisht dhe
teknikisht investimet né ferma, duke ofruar grante té vogla pér investime né
pérpunim dhe pér rritjen e larmisé sé ekonomisé rurale, si edhe mbéshtetje pér
veprimtarité jo bujgésore, si pér shembull turizmi rural, produktet artizanale té
prodhimit me doré&, marketimi et;.

Rreth 200.000 fermeré do té pérfitojné nga sistemi i pérmirésuar i ujitjes, duke
krijuar késhtu kushte mé té mira pér zhvillimin e prodhimit bujgésor. Megenése
njé nga faktorét qé aktualisht pengon konkurrueshmériné dhe rritjen né bujqgési
éshté edhe ménjanimi i grave rurale dhe ndrydhja e potencialit té tyre, sigurimi
i mundésiné pér qasjen e grave tek burimet prodhuese (p.sh. toka, kredité,
informacioni, zgjerimi bujgésor, shérbimet e zhvillimit té biznesit) do té jené
me réndési pér zhvillimit koherent rural gjaté viteve té ardhshme. Po késhtu
reformat duhet té rigjallérojné tregun e tokés dhe té nxisin dhénien me gera



afatgjaté té fermave. Pér secilén nga ndérhyrjet e kérkuara, nevojitet kryerja e
trajnimeve profesionale modulare, si pér shembull né lidhje me investimet dhe
produktivitetin né ferma, marketimin, zbatimin dhe menaxhimin e projekteve,
turizmin rural, zbatimin e teknologjive moderne pér ujitje etj. Pér té rritur ndikimin
pozitiv né produktivitetin bujgésor, trajnimet e tilla profesionale duhet té jené té
arritshme pér forcén e punés né zonat rurale, si nga meshkujt ashtu dhe nga
femrat.

Punésimi dhe pérfshirja sociale

Deri mé sot u éshté kushtuar shumé pak vémendje kostove ekonomike dhe
shogérore té shogéruara me numrin e madh té punétoréve té z&€né si pjesétaré qé
sjellin kontribute né familje, kryesisht né sektorin e bujgésisé. Ky fenomen ndikon
mé shumé tek graté dhe té rinjté, duke pérfunduar shpesh né njé cikél té pérjetshém
té varférisé dhe pérjashtimit social.

Informaliteti éshté i larté kur flitet pér kushtet e punés, si edhe pér punén e
papaguar né familje. Shumica e femrave dhe e té rinjve kryejné puné té papaguar
né familje, vecanérisht né zonat rurale. Impakti i informalitetit éshté peséfish:
sé pari, ai ndikon drejpérdrejt tek siguria e punés, sepse mungojné kontratat;
sé dyti, ai ndikon tek e drejta pér sigurime shogérore, té cilat jané shumé té
réndésishme pér mbulimin me sigurimin shéndetésor dhe pensionin e pleqérisé,
duke véné né rrezik jetesén né njé periudhé mé té vonshme té jetés; sé treti,
ai pakéson pagesén dhe burimin e té ardhurave, duke rénduar mirégenien
ekonomike; sé katérti, ai vé njé barré fiskale mbi ekonominé népérmjet evazionit
tatimor; sé pesti, ai pengon zhvillimin e tregut né fushat qé varen shumé nga
puna e familjes, si pér shembull bujgésia. PEr mé tepér, ai rrit cenueshmériné
e femrave, varésiné e tyre ekonomike prej burrave, si edhe rrit varfériné e tyre
né pleqéri pér shkak té ndérthurjes sé té ardhurave mé té ulta dhe viteve mé té
pakta me sigurime shoqgérore/shéndetésore/pensioni. Né kété gjendje nevojiten
zbatimi mé i fugishém i ligjit, si edhe skemat e nxitjes pér punédhénésit pér té
inkurajuar punésimin formal népérmjet kontributeve té zvogéluara ose stimujve
té tjeré financiaré.

Pérfshirja sociale mbetet ende njé ¢éshtje pér t'u trajtuar. Grupet si romét dhe
personat me aftési té kufizuara, shpesh jané |éné pas dore dhe politikat nuk
jané konkretizuar gjithmoné né pérputhje me rrethanat. Kéto grupe kérkojné
politika té posacme, té hartuara né pérshtatje me karakteristikat dhe nevojat e
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tyre pérsa u pérket nevojave arsimore, kualifikimeve profesionale, fugizimit dhe
punésimit.

Punésimi i té rinjve éshté njé c¢éshtje reale, vecanérisht nése kemi parasysh
punén e papaguar né familje. Shumica e té rinjve té punésuar kryejné puné
informale ose té papaguar né familje, gjé e cila déshmon pér punésim té kufizuar
dhe kushte té kéqgija punésimi. Shumica e té rinjve té papuné kané nivel té ulét
arsimor dhe pér personat gé jetojné né zonat rurale bujgésia mbetet burimi
kryesor i punésimit. Femrat né moshé té re kané njé shkallé té njéjté papunésie,
por kjo fsheh kushtet mé té kéqgija té punésimit, kryesisht punén e papaguar
né familje, qé duket se éshté gjthnjé né rritje, dhe pabarazité sektoriale qé
ekzistojné. Femrat kané njé shkallé shumé mé té ulét pjesémarrjeje té forcés
sé€ punés, si edhe njé normé mé té larté té pasivitetit pér shkak té pérgjegjésive
né familje. Ato jané té pérgendruara né kryerjen e punéve “tipike femérore’, té
cilat jané edhe punét mé pak té paguara dhe ofrojné pak mundési pér pérparim
né karrieré. Pérvec késaj, ka nevojé té ngutshme pér rritien e numrit té femrave
né profesionet jo tradicionale, si dhe pér ménjanimin e stereotipave gjinoré né
sistemin arsimor. Orientimi i vajzave té reja né profesione tipike «femérore» té
paguara pak dhe gqé nuk kérkojné shumé aftési, rrit hendekun gjinor né lidhje me
pagat dhe mundésiné e tyre pér té gjetur puné né sektorin informal. Paralelisht,
edhe orientimi stereotipik gjinor i djemve né profesione «mashkullore» rrit rolet
dhe normat e gjinive dhe po njélloj i kufizon aftésité e mundshme/potenciale
mashkullore.

Pavarésisht prej njé faré pérparimi, shumé puné mbetet pér té béré né lidhje me
pérmirésimin e kapacitetit té€ Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) né ményré
gé té kryejé té gjitha funksionet e njé shérbimi modern dhe publik né té gjithé
vendin, duke pérfshiré kétu edhe zonat rurale, té cilat kané nevojé té ngutshme
pér kéto shérbime. Funksionet gé kérkojné vémendje mé té madhe jané: ndihma
e individualizuar pér té papunét pér té gjetur punésim té pérshtatshém; shpallja
e punékérkuesve dhe e vendeve té lira té punés; lehtésimi i lévizshmérisé sé
profesioneve; mbledhja dhe analizimi i informacionit mé té ploté t& mundshém
né lidhje me gjendjen né tregun e punés dhe zhvillimin e saj né té gjithé vendin,
ashtu edhe né degét e industrisé dhe profesione té ndryshme; si dhe hartimi,
monitorimi dhe vlerésimi efikas i programeve gé synojné lehtésimin e (ri)hyrjes
né punésim té punékérkuesve né rrezik pérjashtimi nga tregu i punés. Organizimi
dhe zbatimi i pérmbushjes sé funksioneve kryesore duhet reformuar, si edhe
duhen caktuar burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té siguruar



gé: i) i gjithé stafi i SHKP-sé té keté aftésité e duhura pér késhillim dhe orientim,
ii) té gjitha zyrat té arrijné njé nivel mé té arsyeshém té ofrimit té shérbimit; dhe
iii) té zbatohen procedura té njéjta.

SHKP ende nuk éshté kudo i parapélgyer prej punékérkuesve pér gjetjen e
vendit té punés, por as edhe prej punédhénésve pér gjetjen e punétoréve té tyre.
Depértimi né tregun e punés dhe numri i vendeve té lira té punés té trajtuara
nga SHKP, éshté né nivelin 16,000 né vit, pra nén mesataren europiane (30 deri
50 pér qind). Modernizimi i shérbimeve té trajnimit dhe zhvillimi i njé Sistemi
koherent informacioni mbi tregun e punés jané ¢éshtje gé duhen zgjidhur. Pér té
siguruar pérdorimin efikas té burimeve té pamjaftueshme, duhet béré hartimi
dhe orientimi mé i miré i programeve té punésimit, té cilat duhet té jené pjesé
e njé pakete gjithépérfshirése shérbimesh té pérshtatura pér kapércimin e
dizavantazheve té sistemit, me té cilat pérballen individét né tregun e punés.
Qartazi njé gjé e tillé kérkon njé qasje me ndjeshméri ndaj problemeve gjinore,
kur flitet pér masat kundrejt dinamikave demografike, ekonomike dhe té tregut
té punés.

Punésimi éshté géllim kryesor i programit té Qeverisé, e cila éshté zotuar
pér hapjen e 300.000 vendeve té reja té punés pér femrat dhe meshkujt né
industriné prodhuese, industrité detare, né aktivitetet bujgésore dhe blegtorale,
né industriné e turizmit, teknologjisé sé informacionit etj. Kéto do té jené objekt
i detajuar i programeve té vecanta pér secilin sektor. Gjithashtu, parashikohet
krijimi i njé& numri t¢€ madh mundésish pér punésim népérmjet reformimit té
programit aktual té€ ndihmés ekonomike.

Procesi i reformimit té Shérbimit Kombétar té Punésimit synon kthimin e tij né
njé subjekt me autonomi buxhetore dhe administrative, me zyra t€ modernizuara
pune dhe me njé sistem pér sigurimin e punésimit, me programe té frytshme pér
nxitjen e punésimit dhe té kualifikimit profesional, té cilat lidhen me nevojat e
ekonomisé dhe me njé personel té trajnuar miré si né seliné e kétij shérbimi, ashtu
edhe né nivel rajonal, i cili té jeté i afté qé té menaxhojé sistemin e modernizuar
té Tl-sé. Dialogu me sindikatat, kultura tripaléshe midis shtetit, punédhénésve
e punémarrésve dhe Késhillit Kombétar té Punés do té jené té dobishme pér
shtjellimin e politikave té punésimit, pagave dhe pérfitimeve shogérore.

Mungon njé model efikas bashképunimi midis SHKP-sé dhe sektorit privat. Njé
bashképunim i tillé duhet té pérfshijé kontributin e sektorit privat pér pércaktimin
e profesioneve mé té kérkuara né ekonomi pér njé periudhé afatshkurtér dhe
afatmesme, duke rritur hapjen e tyre ndaj sistemit té ri té ofrimit té vendeve
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té punés népérmjet zyrave té punésimit té SHKP-s&€, pjesémarrjes aktive né
procesin e hartimit té programeve, si dhe duke ofruar mjediset e tyre dhe burime
njerézore té nevojshme pér punén praktike té nxénésve dhe té rriturve né AFP
etj.

Pérfituesit nga asistenca sociale do té pérfshihen né puné komunitare. Papunésia
né radhét e punékérkueseve femra té regjistruara do té pérgjysmohet dhe do té
rritet mundésiné e qasjes sé personave me aftési té kufizuara népérmjet kurseve
té pérshtatura té formimit profesional. Pérvec késaj, edhe pengesat me té cilat
pérballen personat me aftési té kufizuar, té cilét pérfitojné nga AFP si: mundésia
e gasjes fizike né kurset e AFP-s€, mungesa e instruktoréve té trajnuar, mungesa
e materialeve té pérshtatshme, informacioni i kufizuar, ngurrimi i kompanive
si edhe i institucioneve publike pér ti punésuar ata, mungesa e shérbimeve
shogéruese mbéshtetése, si dhe e personave qé pérkujdesen pér to, bashké me
¢éshtjet e transportit, duhen zgjidhur me masa konkrete. Do ti jepet pérparési
trajnimit té té gjithé punékérkuesve té regjistruar qé i pérkasin moshés nén 25
vjec. Né té njéjtén ményré, té gjitha vajzave dhe grave, té cilat jané regjistruar
si punékérkuese, do tu ofrohet trajnim brenda vitit té paré té mandatit, ndérsa
brenda dy viteve té para do té synohet njé trajnim i tillé pér té gjithé punékérkuesit
e regjistruar.

Programi i Qeverisé synon transformimin e Programit t€ ndihmés ekonomike né
Program pér riintegrimin shogéror/social, sipas té cilit sasia e shpérblimit nga
Programi i riintegrimit social do té pércaktohet me bazé individuale dhe jo né bazé
familjeje. Sasia e shpérblimit nga ky program do té synojé kapércimin e kufirit
té varférisé. Programi i riintegrimit né zonat rurale do té zévendésojé pagesat
nga Skema e ndihmés ekonomike me “Puné né vend té Ndihmés ekonomike”.
Njé program i tillé do té gjenerojé vende pune pér pérfituesit nga Programi i
riintegrimit social né bashkésité e tyre, né njésiné e qgeverisjes vendore ose né
projektet gendrore té geverisé. Fondi Social do té keté fokus té vecanté dhe do té
sigurojé fonde pér grupet mé né rrezik pérjashtimi. Si pjesé e Fondit Social do té
krijohet edhe njé Fond Kombétar pér shérbimet sociale, si edhe Fondet rajonale
pér shérbimet sociale. Reformat e ndérmarra do té€ mbéshteten nga njé kuadér i
ri legjislativ pér Nxitjen e punésimit.



Arsimi dhe kualifikimi profesional

Niveli arsimor i njé shogérie pérbén njé pércaktues té fugishém si té performancés
sé tregut té punés, ashtu edhe té varférisé sé saj. Reformat e kryera gjaté viteve té
fundit kané béré hapa té réndésishém né drejtim té rritjes sé sasisé sé pérgjithshme
té arsimit. Megjithaté, njé gjé e tillé duhet té pérputhet térésisht me rritjen e
cilésisé dhe mé e réndésishmja, me lidhjen e rezultateve arsimore kundrejt
nevojave té tregut té punés. Mospérputhja e aftésive né Shqipéri paraqitet né dy
forma: i) mbikualifikimi, pra individé gé punojné né profesione pér té cilat jané té
mbikualifikuar ose né fusha gé nuk kané lidhje me fushén e tyre té studimit; dhe ii)
nénaftésité qé rrjedhin nga mangésité e aftésive, té cilat béjné qé punédhénésit té
punésojné punétoré, gé nuk jané mé té pérshtatshmit pér punén e cila u ofrohet. Ka
njé mospérputhje midis nevojave pér aftésinga bizneset dhe fushave té studimitnga
té diplomuarit. Né biznese té tilla si né bujqési dhe agro-pérpunim, né prodhimin e
veshjeve dhe képucéve, né turizém, ndértim, transport dhe komunikacion, energji,
si edhe né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit ka mungesé
specialistésh e teknikésh.18 Ka shumé pak té diplomuar né fushat mjaft té kérkuara,
si pér shembull teknologé, kontabilisté, agronomé, menaxheré prodhimi, inxhinieré
tekstilesh, inxhinieré mekaniké, specialisté té Tl, analisté dhe programues. Pérveg
késaj, programet universitare jané kryesisht teorike dhe kané mangési pérsa u
pérket aftésive praktike. Nga ana tjetér, ka njé numér té madh té diplomuarish né
degététilla, si studime arsimore, administrim biznesi, financé, juridik, gjuhé angleze,
histori dhe gjeografi. Ky rezultat con te shtrembérimi i tregut t€ punés, te mungesa
e ofertés sé punés, ndérkohé qé ka kérkesé pér puné dhe né mbioferté té punés
né fusha té tjera pér té cilat ka mé pak kérkesé. Gjithashtu, kéto té fundit pérbéjné
fushat e studimit drejt té cilave orientohen vajzat e reja, duke krijuar stereotipa té
géndrueshém gjinoré né arsim, gjé e cila mund té sjellé né mangési té forcés sé
punés sé afté, ndarje profesionale dhe hendek gjinor né lidhje me pagat.

Sistemi i arsimit dhe kualifikimit profesional vazhdon té ndikohet nga pérfshirja
e kufizuar e partneréve socialé; nga njé sistem shumé i centralizuar me plotésim
té ulét té nevojave lokale; nga ndarja midis arsimit profesional dhe formimit
profesional; dhe nga qasjet jo té pérshtatshme té monitorimit dhe vlerésimit pér
té matur si cilésing, ashtu edhe sasiné e arsimit, formimit profesional dhe té
nxénit gjaté gjithé jetés. Kéto mbeten probleme pér t'u zgjidhur me pérparési.
Lidhjet midis sistemit té arsimit e formimit profesional dhe industrisé jané té
dobéta, kurse shumica e kurrikulave ofrojné shumé pak hapésiré pér praktikimin
e aftésive té nxéna. Mungesa e kualifikimeve, qé reflektojné kompetencat e reja
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té kérkuara nga sektorét e rinj ekonomiké dhe njé ekonomi e orientuar nga risité,
e shogéruar kjo edhe me mangésité e informacionit mbi tregun e punés, i béjné
kéto c¢éshtje edhe mé té ndérlikuara. Sistemi vazhdon té jeté i nénfinancuar, me
stimuj té dobét pér pjesémarrjen e punédhénésve, si dhe me burime té kufizuara
té investuara pér pérmirésimin e cilésisé sé infrastrukturés dhe pér trajnimin e
mésuesve dhe instruktoréve. Megjithése deri mé sot jané futur disa koncepte né
lidhje me sipérmarrjen, ka ende pér té béré pér trajnimet serioze mbi sipérmarrjen,
si pérsa i pérket vetépunésimit, ashtu edhe hapjes sé bizneseve té reja, ndérkohé
gé njé gjé e tillé éshté vendimtare duke patur parasysh faktin gé mé shumé sesa
96% e bizneseve né Shqipéri jané ndérmarrje té vogla dhe té mesme.

Edhe aftésia térhegése e arsimit profesional éshté ende e dobét, pasi
konceptohet si rruga e dyté mé e miré drejt arsimit tretésorr, dhe jo si njé rrugé
pér té hyré né tregun e punés. Arsimimi pér karrierén, si njé mjet pér té ndihmuar
nxénésit dhe familjet e tyre pér té marré vendime éshté ende i pamjaftueshém.
Pérpunimi i standardeve dhe programeve profesionale, i orientuar drejt pérftimit
té kompetencave dhe futja e praktikave né ndérmarrje kané mbetur prapa. Ende
ka pak programe ekzistuese pasdytésore té arsimit dhe kualifikimit profesional
pér té diplomuarit nga shkollat e mesme, té cilat té jené né gjendje ti pérgjigjen
kérkesés né rritje té ndérmarrjeve dhe gé u mundésojné individéve té hyjné
dhe té dalin nga arsimi e kualifikimi né kohé té ndryshme té karrierés sé tyre.
Mundésité pér té nxénit gjaté gjithé jetés dhe mundésia pér personat e larguar
herét nga shkollimi e punétorét me aftési té pakta qé té rrisin kompetencat e
tyre pér puné, jané ende té kufizuara si né sasi, ashtu edhe né cilési.

Aktualisht gendrat publike té kualifikimit profesional (QKP) jané térésisht té
paefektshme dhe shumé larg pérmbushjes sé misionit té tyre. Numri i kursantéve
éshté shumé i kufizuar, oferta e trajnimit éshté e dobét pérsa i pérket llojit dhe
numrit té kurseve, kurset jané té shkurtra, kurrikula/programet jané té vjetruara
dhe té paplota (mungesa e materialeve mésimore), dhe cilésia e instruktoréve
té trajnimit éshté shumé e ulét. Shérbimet nuk reklamohen. Nuk ka asnjé lloj
lidhjeje midis QKP-ve dhe bizneseve, si edhe mungon njé sistem, i cili do té
gjurmonte suksesin e té diplomurave né tregun e punés.

Gjithashtu, nuk ka arsye pérse duhet té ekzistojné dy sisteme té ndara ofruesish
té AFP-sé: shkollat profesionale dhe QKP-té. Ofertat e tyre mund té shkrihen
né njé. Ato duhet té ofrojné kualifikime brenda njé kuadri té pérbashkét té
kualifikimeve kombétare. Mé e réndésishmja, ato do t& mund té ndajné mes
tyre burimet, materialet e praktikave mésimore, instruktorét, paisjet etj., duke



lehtésuar barrén e financimeve pér modernizimin dhe reformimin e AFP-sé né
té gjithé vendin.

Aktualisht, ofruesit e AFP-sé jané shumé té centralizuar, cka e bén pothuajse
té pamundur orientimin e ofruesve individualé drejt kérkesés sé tregut lokal té
punés. Pér trajtimin e problemeve té shumta, té cilat kané paralizuar sistemin
aktual té AFP-sé né Shqipéri, dy jané faktoré vendimtaré: njé autonomi mé e
madhe dhe njé sistem menaxhimi mendjehapur pér shkollat dhe QKP-té.

Forcimi i lidhjeve me biznesin pér kryerjen e oréve té praktikés pér nxénésit
ka mjaft réndési. Késhtu, pércaktimi né nivel vendor i té gjitha bizneseve té
pérshtatshme me profilet e shkollave/QKP-ve dhe vlerésimi se deri né cfaré
mase biznesi mund té pérmbushé nevojat e nxénésve pér puné praktike, duke
gjykuar nga niveli i teknologjisé, organizimit, mjediseve dhe burimeve njerézore,
éshté i njé réndésie té vecanté. Duhet forcuar komunikimi midis instruktorit né
shkollé/qendér, mentorit né kompani dhe nxénésit/kursantit. Po késhtu, duhen
pércaktuar e zbatuar disa masa té motivimit financiar pér bizneset ose stimuj té
tjeré pér bashképunimin e tyre afatgjaté pér praktikat né ndérmarrje.

Shérbimet e arsimit dhe kualifikimit profesional nuk arrijné deri né zonat rurale.
Aktualisht shumica e popullsisé shgiptare ende jeton né zonat rurale dhe arritjet
arsimore té popullsisé rurale jané mé té uléta se né zonat urbane pér té gjitha
grupmoshat. Té rinjté nuk jané té interesuar té ndjekin studime afatgjata né
fushén e bujgésisé, por jané shumé té interesuar pér kurse afatshkurtra dhe
aftmesme, té cilat mund t'i ndihmojné ata pér té hyré né tregun e punés.

Trajnimi i té rriturve éshté akoma né hapat e paré, me vetém 1 pér qgind té té
rriturve (25-64 vjec) né programet e kualifikimit dhe rikualifikimit profesional
né vitin 2012 (krahasuar me 9 pér gind té BE27). Praktika e vendeve té BE-
sé né kété fushé flet pér peshén e njé kornize qé: i) klasifikon dhe pérshkruan
garté kualifikimet dhe lehtéson transferimin e krediteve; ii) pérfshin njohjen
e mekanizmave té té nxénit informal dhe jo formal, ku elementet e té nxénit
gjaté gjithé jetés njihen dhe jané té transferueshme; iiii) nxit punédhénésit gé té
kushtojné mé shumé burime pér zhvillimin e forcés sé punés; dhe iii) mbikéqyr
vazhdimisht pér té siguruar qé sistemi i kualifikimeve t'u pérgjigjet nevojave té
individéve, punédhénésve dhe ofruesve.

Qeveria éshté e angazhuar pér orientimin e arsimit profesional né njé drejtim
térésisht té ri, i cili do té plotésonte kérkesat reale té tregut té€ punés dhe do ta
kthente shtetin né mbéshtetésin kryesor té kualifikimit profesional. Kombinimi
i arsimit teorik me praktikén, do té jeté celési i késaj reforme. Pér mé tepér,
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kurset e arsimit dhe kualifikimit profesional do té arrijné deri né zonat rurale, me
géllim ofrimin e shtysés sé duhur pér zhvillimin e zonave rurale, duke pérfshiré
mbeéshtetjen pér industriné agro-pérpunuese.

Mangésité e AFP-sé né sistemin e aftésive do té trajtohen e zgjidhen népérmjet
pérmirésimit té koherencés sé sistemit kombétar té kualifikimeve; paraqitjes sé
sistemit té certifikimit, i cili pérfshin té nxénit formal dhe jo formal gjaté gjithé jetés;
dhe vendosjes sé orientimit cilésor té karrierés me informacion té besueshém dhe
té pérditésuar mbi tregun e punés. Njohja e té nxénit té€ méparshém, né vecanti
kualifikimet dhe aftésité e fituara né emigracion si pér qytetarét shqiptaré, ashtu
dhe pér té huajt, do té vlerésohet me géllim shfrytézimin e ploté té ndikimit té
emigracionit. Pér kété, njé kuadér i ri legjislativ do té trajtojé té gjitha reformat
gé duhen ndérmarré né AFP.

Barazia gjinore dhe mundeésité e barabarta

Njé séré pérmasash ekonomike, shoqgérore, psikologjike, politike dhe té natyrave
té tjera kané ndikimin e tyre mbi aftésiné e njerézve pér t'u pérfshiré dhe pér
té konkurruar né treg dhe né kété ményré pér té kontribuar dhe pérfituar nga
zhvillimi ekonomik né Shqipéri. Prandaj, Strategjia Kombétare pér punésim dhe
aftési synon pérdorimin e njé gasjeje qartésisht gjithépérfshirése dhe té ndjeshme
ndaj problematikave gjinore, duke hartuar programe té cilat sigurojné qé dobia e
reformés té jeté e barabarté pér kategori té€ ndryshme té grave dhe burrave, vajzave
dhe djemve né Shqipéri. Njé numér dokumentesh parashikojné zbatimin e masave
té vecanta pér fugizimin gjinor (Strategjia Gjinore e BE-s€, Konventa pér Eliminimin
e té Gjithave Formave té Diskriminit kundér Grave 2010 dhe Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore, Dhunén me Bazé Gjinore dhe Dhunén né Familje). Megenése
graté dhe vajzat pérbéjné grupin mé té madh si numér té personave té cenueshém
né Shqipéri, gjendja e sotme kérkon marrjen e masave té vecanta né kuadrin e késaj
strategjie 2014-2020.

Si rrjedhojé e roleve stereotipike gjinore dhe e diskriminimit, femrat jané dukshém
né pozité té pafavorshme, qé karakterizohet nga pjesémarrja e ulét né forcén e
punés dhe nga njé shkallé e larté pasiviteti, gé shkaktohet prej roleve té tyre
té paracaktuara si ofrueset parésore té pérkujdesjes brenda familjes. Mungesa
e politikave gé mbéshtesin balancimin e punés dhe pérgjegjésive familjare pér
graté, i pakéson punésimin dhe mundésité e tyre té karrierés, si edhe i vendos
ato né profesione mé té uléta dhe mé pak té paguara, kushte té cilat ruajné ose



pérforcojné stereotipat gjinoré né punésim.

Megjithaté, pasojat e ndarjes gjinore né programet arsimore, mundésité e
kufizuara pér punésim, vendet e punés me produktivitet té ulét, hendeku i zgjeruar
né paga, dhe pérjetésimi i roleve gjinore gé pengojné aktivitetin ekonomik té
femrave, emancipimin dhe fugizimin e tyre, shpesh nuk kuptohen plotésisht
nga vendimmarrésit. Sidoqofté, politikat gé shpérfillin faktorin “gjini” cojné drejt
uljes sé produktivitetit, shtimit té pabarazisé dhe né fund té fundit drejt thellimit
té varférisé, duke kufizuar ose duke shkurajuar pjesémarrjen e forcés femérore
té punés. Nga ana tjetér, njé gjé e tillé bén qé pér shembull, sistemi aktual i AFP-
sé e pérforcon ndarjen gjinore né vend gé té parandalojé. Politikat e ndjeshme
ndaj faktorit gjinor dhe aktivitetet e géllimta, té cilat synojné zvogélimin e kétyre
kufizimeve dhe krijojné kushtet né té cilat si femrave ashtu dhe meshkujve u
ofrohen mundési té barabarta pér pérfshirje né arsimim dhe ekonomi, pérbéjné
njé nevojé mé se té garté.

Kjo analizé nxjerr né pah njé numér ¢éshtjesh gjinore, té cilat duhen trajtuar nga
politikat dhe masat pérkatése né tri pérmasa. Sé pari, duhet béré pércaktimi
i grupeve té vecanta té cenueshme dhe i barrierave me té cilat ato pérballen
pérsa u pérket mundésive té qasjes, pjesémarrjes, shérbimeve dhe pérfitimeve
me géllim krijimin e kushteve né té cila femrat dhe grupet e tjera né dizavantazh
té mund té kontribuojné aktivisht né rritjen ekonomike té Shqipéris€. S€ dyti,
duhen marré masa té posacme proaktive, si dhe duhen béré té qarta rezultatet e
fuqizimit ekonomik té femrave, meqgenése rritja e géndrueshme ekonomike nuk
mund té arrihet pa pjesémarrjen e femrave si faktoré té barabarté ekonomiké
edhe si punétore me pagé, por edhe si té vetépunésuara dhe sipérmarrése.
Sé treti, té krijohen mekanizmat e duhur, té cilét sigurojné gé pérfitimet e
shogéruara me reformén ekonomike té kené rrjedhoja té barabarta si pér graté
edhe burrat, vajzat edhe djemté. Né njé linjé me Konventén pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminit kundér grave 2010, si edhe me Standardet dhe
normat 48 té BE-sé dhe Késhillit té Europés, Strategjia Kombétare pér punésim
dhe aftési parashikohet té keté kontribut té vecanté pér fugizimin ekonomik té
femrave dhe pér ngushtimin e hendekut gjinor kur flitet pér mundésiné e gasjes
né asetet produktive dhe né tregje, duke ndjekur ndérhyrjet e méposhtme: (i)
hegja e pengesave pér graté dhe vajzat kur flitet pér mundésité e qasjes né
kualifikim dhe punésim, vecanérisht né sektorét té cilét do té jené shtytésit
kryesoré pér rritjen ekonomike té Shqipérisé; (ii) krijimi i mundésive pér femrat
dhe né vecanti pér femrat né zonat rurale gqé té marrin pjesé né tregun formal té
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punés; (iii) trajtimi dhe gjetja e shkageve gé né rrénjé lidhur me pjesémarrjen e
ulét té femrave né tregun e punés dhe korrigjimi i ndasisé gjinore; (iv) fugizimi i
kapacitetit kombétar pér integrimin e objektivave qé lidhen me baraziné gjinore
né politikat e hartuara, né shérbimet qé marrin parasysh faktorin gjini, si dhe né
monitorimin e tyre.

Migrimi

Lévizja e gytetaréve shqiptaré pér punésim jashté vendit pérbén njé dukuri, e cila do
té vazhdojé té jeté e pranishme jo vetém pér shkak té natyrés sé saj si fenomen gé
ekziston né ¢do shogéri dhe i lidhur me veté natyrén njerézore, por edhe pér shkak
té ritmeve té zhvillimit ekonomik dhe aférsisé gjeografike té Shqipérisé me shumé
vende, té cilat kané njé nivel mé té larté zhvillimi dhe standardesh, drejt té cilave
aspiron Shqipéria. Politikat migratore té punés té ndjekura né vite kané krijuar njé
kuadér politik, ligjor dhe institucional mé gjithépérfshirés, por pérséri njé kuadeér i
tillé kérkon konsolidim té métejshém dhe pérmirésim té menaxhimit té nevojave
pér [évizshméri té€ punésimit. Dy nga strategjité té cilat i kané pérmendur aspektet
kryesore té migrimit té punés né ményré té drejtpérdrejté ishin Strategjia Kombétare
pér Emigrimin 2005-2010 dhe Strategjia pér riintegrimin e qytetaréve shqiptaré, té
cilét do té ktheheshin né vendet e tyre nga viti 2010 né vitin 2015. Strategjia pér
Emigracionin 2005-2010 nuk u zbatua plotésisht, pér shkak té mungesés sé mjeteve
té nevojshme financiare, si edhe té mungesés sé bashkérendimit té duhur dhe
vémendjes institucionale. Ndérsa Strategjia pér riintegrimin e qytetaréve shqiptaré
gé kthehen né atdhe, 2010-2015, éshté ende né fuqi.

Menaxhimi i duhur i emigracionit pér punésim éshté njé proces kompleks dhe
kérkon ndérhyrje né disa drejtime. Duhet béré fugizimi i métejshém i kapaciteteve
informuese dhe késhilluese né nivel lokal pér emigracionin e rregullt pér
punésim. Eshté shumé i nevojshém pérmirésimi i infrastrukturés dhe i pajisjeve
logjistike, té cilat ofrojné shérbime pér emigrantét (ose punétorét emigranté).
Gjithashtu, ekziston nevoja e rritjes sé métejshme té kapacitetit institucional dhe
kualifikimeve té shérbimeve si publike ashtu edhe private pér ndérmjetésimin e
punésimit, té cilat ofrojné shérbime pér forcén e punés né Shqipéri, té interesuar
pér té punuar jashté vendit té tyre. Bashképunimi ndérinstitucional pér
identifikimin e nevojave té tregut té punés té vendeve té€ mundshme pritése pér
punétorét emigranté dhe kryerja e studimeve pér té€ béré vlerésimin e nevojave
té tyre pér forcé pune, duhen pérmirésuar dhe zhvilluar mé tej. Me njé numér



shumé té vogél vendesh jané nénshkruar marréveshje dypaléshe pér puné ose
pér formim profesional. Edhe me zbatimin e kétyre marréveshjeve ekzistuese
pér puné, punésimi efikas i personave té synuar ka gené shumé i véshtiré.
Duhet rritur bashképunimi dhe shuméllojshméria e e vendeve me té cilat do
té bashképunohet me qéllim menaxhimin e duhur té emigracionit té punés,
nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe né lidhje me punén dhe kualifikimin
profesional dhe zhvillimin e projekteve té pérbashkéta pér kualifikimin e
forcés sé punés né Shqipéri. Strategjia pér riintegrimin e qytetaréve shqiptaré
té kthyer né vend krijoi njé kuadér politik dhe masat pérkatése pér trajtimin e
nevojave té qytetaréve qé kthehen né vend, por gjithsesi, pérséri ka mungesé té
certifikimit té njohurive té€ marra jashté vendit, té njohjes sé kualifikimeve apo
té kurseve profesionale té marra né vendet ku kané emigruar, si edhe mungesa
e kontributeve té sigurimeve shogérore, e cila éshté njé céshtje qé duhet té
trajtohet né té ardhmen.

Forca shqiptare e punés kérkohet té jeté konkurruese me ato té vendeve té
ngjashme. Kjo do té varet nga aftésité e saj profesionale dhe nga pranueshméria
e saj prej tregjeve europiane.

Pas anétarésimit né BE né té ardhmen, qytetarét shqiptaré ndoshta do té
kené mundésiné pér té patur hyrje té menjéhershém né tregjet e disa vendeve
anétare, por pérséri do té kené hyrje té kufizuar né disa vende té tjera. Sfidat kétu
géndrojné tek koha prej disa vitesh gé do té duhet pér fazén e tranzicionit, ose
tek shtetet e tyre té parapélqyera pér emigrim, gé mund té déshirojné té véné
mé shumé kufizime né varési té kualifikimeve té emigrantéve, si edhe mangésive
gé kéto shtete mund té kené né sektoré té vecanté. Né kété rast, formimi dhe
pérputhja e kualifikimeve té forcés sé punés shqiptare me kérkesave e tregut té
punés, rrisin mundésiné e tyre pér hyrje né vendin dhe punésimin e déshiruar.

Si pérfundim, rruga drejt integrimit né BE kérkon rritjen e kapacitetit institucional
pér té hartuar dhe menaxhuar politika konkrete punésimi dhe kualifikimi, sigurimin
e barazisé dhe gjithépérfshirjes sé tregut té punés, zbatimin e legjislacionit pér
mbrojtjen e punés, si edhe sigurimin e pérputhjes me standardet ndérkombétare
pér punén dhe punésimin.
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KUADRI STRATEGJIK PER ZHVILLIMIN E PUNESIMIT DHE AFTESIVE

3.1.Vizioni dhe Qéllimi Politik

Vizioni i Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, i frymézuar

nga objektivi i pérgjithshém i ‘Europa 2020’ pér realizimin e njé rritjeje té shpejté,

te'z 'qendru?shme‘ d'Pje ngthePerfshlrese, éshté q.e'r. bren?la‘ iAftEsi i te

vitit 2020 té kemi njé ekonomi konkurruese dhe njé shoqéri

gjithépérfshirése qé mbéshtetet tek: larta dhe puné
mé té miré

Qéllimi i pérgjithshém i Strategjisé éshté té nxisé vende pune

cilésore dhe mundési pér aftési pér gjithé femrat dhe meshkujt

shqiptaré gjaté gjithé ciklit té jetés. Ky géllim do té arrihet me femrat dhe

pér gjithé

veprimtari politike koherente dhe té bashkérenduara, té cilat meshkujt”

njékohésisht i pérgjigjen kérkesés dhe ofertés pér puné, si dhe
sjellin ménjanimin e hendegeve té pérfshirjes sociale. Strategjia Kombétare pér
ﬁ. Punésim dhe Aftési pérgendrohet né katér pérparésité e méposhtme strategjike:
> 3.2. Pérparésité politike, objektivat dhe rezultatet kryesore
B

S KAPITULLI3

Figura 16. Pérparésité strategjike pér zhvillimin e punésimit dhe aftésive (2014-2020)




Kushti bazé pér mbylljen e hendekut té punésimit éshté nxitja e kérkesés
népérmjet politikave makro-ekonomike né té miré té punésimit, té cilat synojné
mbéshtetjen e kérkesés sé pérgjithshme dhe rritjen e investimeve produktive,
pa rrezikuar géndrueshmériné fiskale. Megjithaté, nevoja pér konsolidimin e
financave publike dhe uljen e borxhit publik, e shogéruar kjo me projeksionet
nén potencial té rritjes ekonomike, e kufizojné ndjeshém hapésirén e politikave
ekzistuese dhe té burimeve, gé do té nevojiten pér mbéshtetjen e kérkesés sé
pérgjithshme dhe rritjes. Prandaj, objektivi parésor éshté zbutja e ndikimit té
konsolidimit fiskal né tregun e punés né njé periudhé afatshkurtér dhe krijimi
i kushteve pér rritien e punésimit né njé periudhé me afat té mesém deri té
gjaté.

Pér kété qéllim, Ministria e mirégenies sociale dhe rinisé do té béjé
bashkérendimin me ministrité e tjera, si me Ministriné e financave, Ministriné e
zhvillimit ekonomik, tregtisé dhe sipérmarrjes, Ministriné e bujqésisé, zhvillimit
rural dhe administrimit té ujérave, si edhe me ministri té tjera, pér projektimin
e zhvillimit makro-ekonomik té sektorit privat dhe té politikave sektoriale, té
cilat maksimalizojné hapjen e vendeve té punés.

Objektivi kryesor i politikés ekonomike té Shqipérisé gjaté periudhés sé
ardhshme politike €shté ruajtja e stabilitetit makro-ekonomik dhe konsolidimi
i métejshém i financave publike. Rregullimet fiskale do té béhen gradualisht
dhe do té synojné uljen e nivelit té borxhit publik. Megjithaté, né ményré qé
rregullimi fiskal té jeté i suksesshém, nevojitet gqé reformat e besueshme
strukturore (pér klimén e investimeve, zhvillimin e kapitalit njerézor dhe
infrastrukturés, si edhe sundimin e ligjit) té béhen pjesé integrale e paketés
rregulluese. Pér té ruajtur deficitin fiskal brenda kufirit té€ projektuar (2 deri 2.3
pér gind té PBB-sé€), do té kryhet njé rishpérndarje e zérave té té ardhurave dhe
shpenzimeve, duke u pérgendruarar mé shumé tek pérmirésimi i efikasitetit
té sistemeve pérkatése nga njéra anég, si dhe tek balancimi i masave pér té
ardhurat dhe shpenzimet, nga ana tjetér. Né lidhje me té ardhurat, fugizimi
i métejshém i sistemit té administrimit té taksave dhe zgjerimi i bazés sé
taksave (duke mbajtur nén fre ekonominé informale, duke luftuar evazionin
tatimor dhe duke reformuar sistemin tatimor pér korporatat dhe até personal)
do té rrisin té ardhurat, ndérkohé gé pérmirésohet barazia si edhe funksionimi
i sistemit té taksave si njé stabilizator automatik.

Pérsa u pérket shpenzimeve, hegja e subvencioneve, té cilat e shtrembérojné
konkurrencén dhe bartin njé barré té€ réndé kostosh, e kombinuar me masat
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pér pérmirésimin e efikasitetit dhe drejtimit sipas synimeve té shpenzimeve
sociale, do té krijojé hapésiré pér rritien e investimeve qé i shérbejné
modernizimit té infrastrukturés edhe pér géllime prodhuese. Gjithashtu, rritja
e pritshme né fondin e kapitalit publik do té ofrojé pér prodhimin e firmave njé
stimul té jashtém pozitiv, i cili rrit produktivitetin. Pérmirésimi i métejshém i
klimés sé biznesit do té nxisé rritjen e té ardhurave né sektorin privat, do té
zhvendosé pérbérjen e investimeve dhe do té lehtésojé rialokimin e burimeve
nga ndérmarrjet joprodhuese né ato prodhuese. Celési pér rritien e punésimit
dhe té fitimeve pér té gjitha grupet e popullsisé, si edhe pér ngushtimin
e hendeqgeve né cilésiné e punésimit do té jeté korniza rregullatore, e cila
mbéshtet zhvillimin e sektorit privat, promovon sektorét ekonomiké me
potencial té larté pér punésim dhe lehtéson kalimin drejt punésimit formal.
Sé fundmi, nxitja e biznesit social, né njé linjé me praktikat e mira té BE-
sé, do té pérbéjé njé ményré shtesé pér arritjen e njé rritjeje té shpejté dhe
gjithépérfshirése.

Bashkérendimi i masave né fushat politike té lartpérmendura do té jeté shumé
i dobishém pér rritjen e raportit punésim-popullsi né shkallén 50% (nga 35
pér gind né vitin 2012), vecanérisht né sektorét me pérparési ekonomike (pér
té arritur 50 pér gind né industri, 18 pér gind né bujgési dhe 32 pér qind né
shérbime). Po késhtu, synohet pakésimi i shkallés sé punésimit informal né
sektorin jobujgésor deri né 30 pér gind brenda vitit 2020 (nga rreth 40 pér qind
gé ishte né vitin 2010); ulja e nivelit té papunésisé né 15 pér qind, nga 26.6
pér gind gé ishte né 2012, pa pérfshiré prodhuesit e produkteve ushgimore
pér jetesé; ulja e numrit té té varférve té zéné me puné dhe punétoréve me
paga té uléta nga 59 pér gind (2012) né 50 pér qind. Gjithashtu, synohet ulja
e papunésisé sé té rinjve né shkallén 30 pér qind, nga 40.3 pér gind gé éshté.
Kéto politika té zgjeruara do té shogérohen nga njé numér reformash, té
cilat synojné: i) sigurimin e efikasitetit té politikave té tregut té punés; ii)
ofrimin e mundésive pér zhvillimin e aftésive cilésore; iii) nxitjen e barazisé
dhe pérfshirjes sociale; dhe iv) fugizimin e kuadrit té geverisjes sé arsimit,
kualifikimit dhe tregut té punés. Ndérhyrjet politike té pérshkruara mé poshté
synojné fuqizimin e atyre politikave publike, qé kané si objektiv ndregjen
e mangésive né arsim dhe kualifikim, trajtimin, dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé
varférisé e grackave té pasivitetit, si edhe lidhjen midis kérkesés dhe ofertés
Sé punés.

A. Nxitja e mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave té frytshme né



tregun e punés

Formulimi dhe zbatimi i njé politike aktive pér punésimin pérbén njé element
themelor pér trajtimin e zgjidhjen e problemeve té punésimit, té pérshkruara
né kapitujt e méparshém. Politikat gqé synojné pérmirésimin e perspektivave pér
punésim duhet té kené njé fushé mé té madhe veprimi, ndérsa programet duhet
té synojné ata persona, té cilét jané né gjendje mé té pafavorshme né tregun
e punés, vecanérisht individét me nivel té ulét né arsim dhe kualifikim, femrat,
té rinjté, grupet e tjera té cenueshme dhe ata persona, té cilét jetojné né zonat
rurale. Prandaj, do té béhet dizenjimi i kuadri té ri pér nxitjen e punésimit, i cili
do té sigurojé pérdorimin e politikave mé efikase dhe me mé shumé burime pér
tregun e punés.

Njé kuadér i tillé pérgendrohet tek: i) modernizimi i ményrés sé shérbimit nga
SHKP, si né nivel garku, ashtu edhe lokal; ii) rritja e pérputhjes me standardet e
ratifikuara ndérkombétare té punés; iii) reformimi i modelit té politikave aktive té
tregut té punés; dhe iv) pérmirésimi i monitorimit dhe vlerésimit té programeve
té punésimit. Reforma e shérbimeve té punésimit, duke pérfshiré ngritjen e
Agjencisé Kombétare té Puésimit, do té jeté shumé e dobishme pér pérmirésimin
e cilésisé sé shérbimeve, sigurimin e mundésive pér qasje té barabarté té
individéve né zonat urbane e rurale dhe pérmirésimin e gamés dhe shtrirjes sé
programeve aktive té tregut té punés.

Reforma né sistemin e shérbimeve té punésimit do té pérgendrohet tek ngritja
e Agjencisé Kombétare té Punésimit, paraqgitja e modelit té shérbimeve me
tre nivele, i bazuar tek teknikat e profilizimit, tek zbatimi i menaxhimit sipas
objektivave dhe sistemi i garantimit té cilésisé; hartimi, monitorimi dhe vlerésimi
i programeve aktive mé efikase né tregun e punés; dhe krijimi i partneriteteve
strategjike me aktorét e tjeré té tregut té punés.

Politikat e tregut té punés do té riprojektohen me géllim ofrimin e njé pakete
gjithépérfshirése shérbimesh dhe programesh pér té lehtésuar kalimin e
individéve drejt punés sé denjé dhe pér té pérfshiré njé strategji aktivizimi.
Efikasiteti i masave té tregut té punés do té rritet népérmjet ofrimit té€ shérbimeve
té punésimit pér té gjithé individét e regjistruar né Shérbimin Kombétar té
Punésimit (népérmjet vetéshérbimit, késhillimit né grup dhe trajnimit pér kérkimin
e punés) dhe asistencés mé intensive dhe me objektiv mé té pércaktuar pér ata
persona, té cilét jané té “véshtiré pér t'u sistemuar né puné” Ndérhyrje té tilla
do té mbéshteten tek paraqitja e njé modeli té integruar pér ofrimin e shérbimit
(Modeli Kombétar i Shérbimit), duke i profilizuar dhe me objektiv té caktuar
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gasjet pér té dalluar asistencén pér punésim nga monitorimi i vazhdueshém si
dhe té béhet vlerésimi impaktit t&€ masave té zbatuara pér té llogaritur rezultatet
e arritura. Do té pérmirésohet pérputhja me standardet ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria né lidhje me punésimin dhe emigracionin. Kjo pérfshin
krijimin e njé kuadri ligjor rregullues pér agjencité private té€ punésimit, pérafrimin
e shérbimeve té punésimit me standardet europiane dhe paraqgitjen e njé sistemi
pér menaxhimin e emigrimit té€ punés, i cili i mbéshtet bashkékombasit qé kané
ndér mend té emigrojné jashté vendit, si edhe emigrantét shqiptaré té cilét
déshirojné té kthehen. Lévizshméria e punés duhet té jeté pjesé e té gjitha
sistemeve té informacionit pér tregun e punés, procedurave dhe mekanizmave
rregullatoré té vendit pér té siguruar pjesémarrje té gjeré dhe mbrojtje pér
shqiptarét gé lévizin, si edhe pér punétorét e huaj.

Inspektorati i Punés do té shtojé pérpjekjet pér pérmirésimin e zbatimit té
legjislacionit t& punés dhe pér rritjen e shéndetit e sigurisé né puné. Vémendje
e vecanté do t'i kushtohet zgjerimit té fushés sé veprimit dhe mbulimit nga
inspektimi i punés, pra sistemit té paralajmérimeve dhe gjobave, né ményré gé
té pérfshijé mé miré ekonominé informale, si edhe ngritjes s&€ mekanizmave pér
shkémbimin e informacionit me agjenci té tjera zbatuese. Njé puné e tillé do té
bazohet edhe né rishikimin e sistemit té gjobave, i parashikuar né kodin e punés,
sepse ka mospérputhje me legjislacionin aktual, pér té llogaritur efektin e tij
pengues.

Qasjet e diferencuara té asistencés né tregun e punés pér grupet e popullsisé
do té pérgendrohen né: i) pércaktimin e atyre faktoréve gé e vendosin njé person
né rrezik pér t'u kthyer né njé té papuné afatgjaté; ii) zhvillimin e gasjeve té
pérshtatshme tek specialistét e shérbimeve pér t'u ofruar individéve né rrezik té
gjithé gamén e shérbimeve dhe programeve té punésimit.

Bashkérendimi midis administrimit té pérfitimeve nga mbrojtja sociale,
vecanérisht nga pagesa e papunésisé dhe programi i Asistencés Sociale, si dhe
politikat aktive té tregut té punés do té forcohen népérmjet zgjerimit té vendeve
té punés dhe pérgjegjésisé reciproke. Personat qé pérfitojné nga masat aktive do
té pérfshihen né kérkim aktiv pér puné dhe do té marrin pjesé né programe pér
té pérmirésuar punésueshmériné e tyre, né shkémbim té marrjes sé shérbimeve
efikase té punésimit dhe pérftimeve pér mbrojtje sociale.

Kjo pérparési politike éshté projektuar pér té plotésuar zhvillimin ekonomik dhe
sektorial, si edhe ndérhyrjet pér nxitjen e bizneseve, té zbatuara nga geveria pér
té rritur kapacitetin e vendit pér té gjeneruar mé shumé mundési punésimi.



Piketat pér kété pérparési politike jané rritja me 10 pér gind e numrit té femrave
dhe meshkujve té papuné, té cilét pérfitojné nga programet e punésimit; rritja e
pjesés sé pérfituesve nga programet aktive té tregut té punés me té punésuar
pas pjesémarrjes né to né masén 55 pér gind, né té cilén 75 pér gind jané femra;
dhe rritja deri né 0.032 té PBB-sé e fondeve té investuara pér programet aktive
té trequt té punés.

Né tabelén e méposhtme paragiten objektivat politiké dhe masat pérkatése g€ i

shogérojné ato.

A. Nxitja e mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave efikase té tregut té punés

A1. Modernizimi i Shérbimit
Kombétar té Punésimit, duke pérf-
shiré seliné e kétij shérbimi dhe
zyrat rajonale e lokale té punésimit

A2. Rritja e pérputhjes me stan-
dardet e ratifikuara ndérkombétare
pér punén

A3. Zgjerimi i gamés dhe shtrirjes
sé shérbimeve dhe programeve té
punésimit (politikat aktive té tregut
té punés)

A4. Pérmirésimi i monitorimit dhe
vlerésimit té masave té punésimit
me ndjeshméri pér c¢éshtjet gjinore

A1.1 Riorganizimi i zyrave té SHKP-sé sipas Modelit té ri té shérbimeve.

A1.2 Pércaktimi dhe zbatimi i njé plani pér zhvillimin dhe rekrutimin e stafit
té SHKP-sé.

A1.3 Modernizimi i infrastrukturés dhe sistemeve té Tl né SHKP.

A1.4Vendosja e modaliteteve té reja té bashképunimit me té tretét.

A2.1 Rregullimi i agjencive private té punésimit dhe fugizimi i bashképunimit.

A2.2 Zgjerimi i gamés dhe shtrirjes sé shérbimeve té inspektimit té punés
pér té pakésuar shkeljet e ligjit té punés, vecanérisht ato qé kané té béjné me
mbrojtjen e punétoréve.

A3.1 Vlerésimi dhe hartimi i politikave té pérshtatshme dhe me ndjeshméri
pér ¢éshtjet gjinore né tregun e punés.

A3.2 Regjistrimi, profilizimi dhe késhillimi i punékérkuesve me ndjeshméri pér
¢éshtjet gjinore.

A4.1 Ngritja e njé sistemi té géndrueshém dhe me ndjeshméri pér ¢éshtjet
gjinore pér monitorimin dhe vlerésimin, pérfshiré zbatimin e vlerésimit té
impaktit té masave té punésimit tek néngrupet e punékérkuesve femra dhe
meshkuj.
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B. Ofrimi i arsimit dhe kualifikimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit

Investimet pér kapitalin njerézor dhe cilésiné e sistemit té arsimit e kualifikimit
jané né gendér té njé ekonomie inovative dhe konkurruese, duke ofruar mé
shumé vende pune sa mé cilésore.

Mundésité e gasjes tek arsimi dhe formimi i njé cilésise té larté pérbéjné njé nga
elementét kryesoré pér pércaktimin e punésueshmeérisé sé forcés sé punés dhe
pér té ndikuar mbi klimén e investimeve. Rritja e punésueshmérisé sé meshkujve
dhe femrave nénkupton sigurimin se ata po marrin aftésité, njohurité dhe
géndrimet e duhura, té cilat do t'u mundésojné gjetjen e punés dhe pérballjen me
ndryshimet e paparashikuara né tregun e punés gjaté gjithé pérvojés sé punés.
Pérpjekjet pér té rritur shkallén e pjesémarrjes né arsimin dhe kualifikimin
profesional pér té kapércyer hendekun qé ekziston krahasuar me vendet e
Bashkimit Europian do té vazhdojné, ndérkohé qé rritja e cilésisé sé rezultateve,
pérgatitja e kualifikimeve pér sektorét ekonomiké me pérparési, pérmirésimi i
imazhit dhe i peshés/lidhjes sé sistemit té arsimit dhe formimit profesional e
parashikimi i nevojave pér aftési do té jené né gendér té reformave afatmesme.
Duhet béré edhe pércaktimi i hendeqeve arsimore dhe trajtimi i tyre né rajone té
ndryshme dhe né grupe té ndryshme té popullsisé.

Té nxénit gjaté gjithé jetés dhe kualifikimi jané té dobishém pér nxitjen e
konkurrencés sé ndérmarrjeve dhe pér rritjen e produktivitetit té€ punés, si edhe
pér pérmirésimin e cilésisé sé punés. Prandaj, gasja tek mundésité e té nxénit
cilésor gjaté gjithé jetés do té zgjerohet me qgéllim lehtésimin e pjesémarrjes sé
individéve té té gjitha moshave, duke pérfshiré edhe ata me nevoja té vecanta
dhe grupet né nevojé e né dizavantazh.

Piketat gé duhen arritur deri né vitin 2020 jané: rritja e numrit té meshkujve dhe
femrave gé ndjekin programe té AFP-sé deri né 25 pér qind; rritja e shkallés sé
punésimit té té diplomuarve nga arsimi profesional deri né 40 pér qind, nga té cilét
25 pér gind té jené vajza; shtimi deri né 4 pér qind i numrit té popullsisé sé rritur
gé merr pjesé né té nxénit gjaté gjithé jetés dhe rritja e shkallés sé punésimit té
pjesémarrésve né kurset e shkurtra té formimit profesional né 55 pér gind, nga
té cilét 75 pér qind té jené femra; rritja vjetore e raportit té personave me aftési
té kufizuara né AFP 1 piké pérqgindje. Kjo do té arrihet duke shtuar investimet pér
arsimin dhe formimin profesional me 30 pér gind né vitin 2020.

Né tabelén e méposhtme pérshkruhen objektivat politiké dhe masat pérkatése
gé i shogérojné ato.



B. Ofrimi i arsimit dhe formimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit

B1. Pérmirésimi i
rrjetit té ofruesve

té AFP-sé dhe bérja
e ofertés mé té
larme (duke pérf-
shiré pércaktimin e
kompetencave sipas
sektoréve)

B2. Sigurimi i cilé-
sisé sé ofruesve

té AFP-sé dhe
pérmirésimi i
cilésisé dhe pér-
shtatshmeérisé sé
input-eve té AFP-sé
(laboratoré dhe pa-
jisje, kurrikula, ma-
teriale mésimore)
dhe proceseve té
saj.

B3. Rritja e imazhit
té AFP-sé dhe
informimi né lidhje
me ofruesit, kuali-
fikimet dhe ofertat
pér formim né AFP.

B4. Forcimi i lidhjeve
midis té nxénit e
punés dhe lehtésimi
i kalimit né puné.

B5. Rritja e numrit

t€ punésimeve

dhe pérmirésimii
kompetencave té
mésuesve té AFP-sé
dhe trajneréve té
mésuesve (duke
pérfshiré trajnimin
para fillimit t&

punés dhe zhvillimin
e vazhdueshém
profesional), i ak-
toréve pérgjegjés
pér menaxhimin
rajonal, drejtoréve té
shkollave ose té gen-
drave, inspektoréve.

B1.1 Vlerésimi dhe riorganizimi i ofruesve kryesoré té& AFP-sé né nivel rajonal.

B1.2 Mbajtja e bazés sé té dhénave dhe sigurimi i cilésisé sé ofertés sé kualifikimit nga ofruesit pri-
vaté té AFP-sé né té gjithé vendin.

B2.1 Analiza dhe pérmirésimi i ndértesave, reparteve té punés dhe pajisjeve ekzistuese tek ofruesit
e AFP-sé, duke pérfshiré mjediset e duhura pér vajzat/graté dhe mjediset pér té plotésuar nevojat
e PAK.

B2.2 Krijimi i njé Katalogu Kombétar té kualifikimeve rofesionale dhe rishikimi i té gjithé kurriku-
lave-kornizé té AFP-sé.

B2.3 Rishikimi i programeve ekzistuese dhe hartimi i programeve té reja pér ofrimin e AFP-sé
post-sekondare

B2.4 Vlerésimi i materialeve mésimore ekzistuese, duke pérfshiré pérmbajtjen e tyre né lidhje me
baraziné gjinore dhe ekzistencén e stereotipave gjinoré, si edhe pérshtatshmériné pér PAK.

B2.5 Pércaktimi dhe zbatimi i kritereve té sigurimit té cilésisé né sistemin e AFP-sé (né nivel
ofruesi) dhe ndryshimi i verifikimit té brendshém dhe té jashtém té zbatimit té kurrikulés sé AFP
(inspektimi), gjé gé mé paré kryhej nga DAR-et.

B3.1 Organizimi i fushatave publicitare/ndérgjegjésuese né lidhje me réndésiné dhe mundésité e
ofuara nga AFP dhe TNG]GjJ pér vajzat, djemté, graté dhe burrat né zonat urbane dhe rurale.

B3.2 Dizenjimi i portaleve/bazés sé té dhénave publike, interaktive dhe té kérkueshme né Internet
né lidhje me kualifikimet, kurrikulat dhe ofertat e formimit nga ofruesit e AFP-sé.

B3.3 Pérgatitja pér pjesémarrjen e nxénésve shqiptaré té AFP-sé né konkurse kombétare, europi-
ane dhe botérore té aftésive, si edhe mbulimi i tyre me reklamimin e duhur dhe pasqyrimin né TV/

shtyp.

B4.1 Paraqitja e njé modeli tashmé té testuar né té gjitha institucionet e AFP-sé pér té krijuar lidhjet
midis institucioneve té VET dhe bizneseve.

B4.2 Nénshkrimi i marréveshjeve me kompanité dhe/ose shogatat e bizneseve, té cilat i pérm-
bushin kriteret pér ofrimin e kualifikimit.

B4.3 Organizimi i elementeve té gasjes sé sistemit dual, duke pérfshiré stazhet pér nxénésit e AF-
P-sé si pjesé té kurrikulés/programit té AFP-sé.

B4.4 Nxitja e té nxénit mbi sipérmarrjen dhe mbi sipérmarrjen e femrave si njé kompetencé kyce.
B4.5 Pérgatitja e materialeve mésimore pér aftésité e kalimit né puné.

B5.1. Pércaktimi i njé politike té re pér marrjen né puné dhe zhvillimin profesional té mésuesve dhe
instruktoréve té AFP-sé pér té siguruar cilési té& nxénies dhe mésimdhénies.

B5.2 Vlerésimi i kompetencave té mésuesve té AFP-sé né institucionet publike té AFP-sé dhe
kryerja e analizés sé kérkesés pér mésues dhe instruktoré té AFP-s&, né té gjithé vendin dhe sipas
sektoréve.

B5.3 Rishikimi i modelit té pérgatitjes sé mésuesve.

B5.4 Nxitja e trajnimit pér té gjithé mésuesit e mundshém pér né AFP, i cili pérfshin module té
detyrueshme né lidhje me baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale/¢éshtjet e diversitetit.

B5.5 Organizimi dhe kryerja e trajnimeve té shumta pér té gjithé mésuesit e AFP-sé (né marré-
dhénie pune), duke pérfshiré zhvillimin e detyrueshém té kapaciteteve né lidhje me baraziné gjinore
dhe pérfshirjen sociale/céshtjet e diversitetit.

B5.6 Organizimi dhe kryerja e trajnimit pér menaxherét/drejtuesit e burimeve njerézore né AFP-né
publike (menaxheré rajonalé, drejtoré, anétarét e Bordit, inspektorét e AFP-s€).
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C. Nxitja e pérfshirjes sociale dhe kohezionit territorial

Arritjet arsimore, statusi i tregut té punés dhe vendndodhja gjeografike jané
pércaktues té fugishém té varférisé. Trajtimi i hendeqgeve ekzistuese né kéto
fusha do té keté ndikim pozitiv pér pakésimin e pérjashtimit social té grupeve
né nevojé té popullsisé (individét me nivel té ulét aftésish, té papunét afatgjaté,
femrat g€ kontribuojné né familje, té rinjté qé€ jetojné né zonat urbane dhe rurale).
Pér té ngushtuar hendeqet né rezultatet e arsimit dhe kualifikimit midis zonave
rurale dhe urbane, si dhe midis nxénésve té varfér e atyre jo té varfér, do té
merren masa g€ do té synojné politikat e arsimit dhe kualifikimit.

Mundésité e qasjes tek arsimi dhe kualifikimi cilésor, tek rastet mé té mira
pér puné dhe masat koherente kundér ekonomisé informale, jané kushtet e
nevojshme pér pérmirésimin e standardeve té jetesés té popullsisé. Megjithaté,
¢éshtjet e barazisé kérkojné kryerjen e ndérhyrjeve té posacme pér trajtimin e
nevojave té individéve té rrezikuar nga varféria dhe pérjashtimin social népérmjet
mundésive mé té mira pér té pasur arsim, punésim dhe shérbime sociale, si edhe
zgjerimin e mundésive pér punésim dhe té ardhura. Bashkérendimi i programeve
té ndihmés sociale dhe masave aktive té tregut té punés do té mundésojé
strategjité e aktivizimit, té mbéshtetura né njé sistem té pérbashkét detyrimesh.
Me géllim gé té zgjerohet pérfshirja sociale, kjo strategji do té pérgendrohet né tri
fusha politike. Sé pari, reformimi dhe zgjerimi i Shérbimit Kombétar té Punésimit,
shogéruar nga njé pérmirésim i gamés dhe mbulimit me shérbimet e punésimit e
programet aktive té tregut té punés, do té jeté celési pér pérmirésimin e lidhjes
me tregun e punés dhe pér perspektivén e punésimit té grupeve té popullsisé
né rrezik pérjashtimi. Sé dyti, produktiviteti mé i larté né sektorin bujgésor, si
objektivi kryesor i Strategjisé sé zhvillimit bujgésor dhe rural, do té shtrihet né
zinxhirin e prodhimit ushgimor, duke shtuar né kété ményré punésimin jashté
fermave dhe mundésité pér fitim pér individét gé jetojné né zonat rurale. Sé fundi,
reforma e rrjetit té€ sigurimit social do té pérmirésojé barazing, frytshmériné dhe
efektivitetin e sistemit té mbrojtjes sociale, do té pakésojé rrjedhjet dhe gabimet
né pércaktimin e objektivave, duke ¢liruar né kété ményré burimet pér té zgjeruar
mbulimin dhe nivelin e pérfitimeve. Gjithashtu, lidhjet me punésimin do té
fugizohen nga paraqgitja e shérbimeve dhe programeve pér té kaluar pérfituesit
nga asistenca sociale né puné.

Piketat né kété pérparési lidhen me uljen e shkallés sé papunésisé afatgjaté
pér femrat né 61 pér gind dhe pér meshkujt né 59 pér gind té papunésisé sé
pérgjithshme; me uljen e shkallés sé papunésisé sé té rinjve (15-24 vjeg) pér



té rejat nga 33.8 pér gind né 25 pér qind dhe pér té rinjté nga 43.6 né 35 pér
gind. Po késhtu, reduktimi i hendekut gjinor té pagave né 4 pér ta; rritja e
numrit té pérfituesve nga ndihma sociale té pérfshiré te programet e nxitjes sé
punésimit né 10 pér gind té numrit total té pjesémarrésve né programet e nxitjes
sé punésimit; rritje vjetore né numrin e femrave dhe meshkujve gé mbulohen
nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore rreth 1 piké pérqgindje; si dhe ulja e
disparitetit té€ punésimit midis rajoneve né nivelin 1:2.

Né tabelén e méposhtme paraqgiten objektivat politiké dhe masat pérkatése gé i
shoqgérojné.

C. Nxitja e pérfshirjes sociale dhe e kohezionit territorial

C1. Shtrirja e shérbimeve té punésimit dhe
formimit né zonat rurale.

C1.1 Vendosja e marrédhénieve té bashképunimit ndérministror
pér té trajtuar gjendjen né zonat rurale, duke pérfshiré bash-
kérendimin me iniciativat dhe strategjité e geverisé duke pérf-
shiré edhe Strategjiné pér Zhvillim Rural.

C1.2 Shtrirja e shérbimeve té punésimit né zonat rurale.

C1.3 Rritja e ofertés sé AFP-sé né zonat rurale dhe mbérritja
deri tek personat e pérjashtuar dhe té cenueshém, gra, vajza,
burra apo djem.

C1.4 Formimi dhe punésimi i femrave dhe meshkujve té margji-
nalizuar dhe né dizavantazh, duke pérfshiré romét dhe PAK.

C2. Nxitja e sipérmarrjes sociale (ekonomia so- C2.1 Hartimi dhe zbatimi i masave né lidhje me sipérmarrjen
ciale dhe vendet e punés né sektorin e treté) dhe sociale.

fugizimi ekonomik i femrave. L L L
C2.2 Krijimi i kushteve pér nxitjen e punésimit pér femrat dhe

meshkujt né sektorin e treté (fokusi i ndérmarrjeve sociale).

C3. Paraqitja e strategjisé sé aktivizimit pér té C3.1 Reformimi i sistemit té ndihmés sociale pér té shmagur
minimizuar pasivitetin dhe grackat e ndihmés rrjedhjet, gabimet né objektivat e synuar, pér té rritur mbulimin e
sociale. personave gé e meritojné dhe pér té lidhur ndihmén ekonomike

me riintegrimin né tregun e punés.

D. Fuqgizimi i geverisjes sé tregut té punés dhe sistemeve té kualifikimit

Punésimi efikas, si dhe politikat e arsimit dhe kualifikimit kérkojné njé administraté
té pérmirésuar, pérdorim efikas té burimeve financiare dhe pércaktim, monitorim
e vlerésim mé té miré té rezultateve.

Pérmirésimi i administratés sé punés kérkon ngritien e kapaciteteve té
institucioneve té tregut té punés, gé do té thoté té Drejtorive té Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR), pérgjegjése pér punésimin, emigrimin
dhe politikat e AFP-s&, Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP), Agjencisé
Kombétare pér Arsimin dhe Formimin Profesional dhe Kualifikimet (AKAFPK)
dhe Inspektoriatit Kombétar i Punés dhe Shérbimeve Sociale (IKPSHS) pér té
menaxhuar detyrat e tyre kryesore.
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Strategjia pér pérmirésimin e geverisjes sé€ tregut té punés bazohet né njé gasje
shuméplanéshe, né mekanizma té fugishém té dialogut social dhe pérfshin: i)
fuqgizimin e kapaciteteve té Drejtorisé sé politikave té punésimit né MMSR pér té
menaxhuar ciklin e politikave té punésimit (d.m.th. analiza, planifikimi, formulimi,
monitorimi dhe vlerésimi i politikés sé punésimit); ii) ngritien e njé strukture
autonome adminsitrimin dhe zhvillimin e AFP; iii) pérmirésimin e cilésisé, peshés
e mbulimit té sistemit té arsimit dhe kualifikimit profesional, si né nivel kombétar
ashtu edhe né nivel ndérkombétar népérmjet zbatimit té Kornizés Shqgiptare té
Kualifikimeve (KSHK); iv) modernizimin e kuadrit ligjor; dhe v) pérmirésimin e
cilésisé sé informacionit mbi tregun e punés dhe té pérdorimit té tij.

Reforma e sistemit té geverisjes sé aftésive do té pérgendrohet tek zhvillimi
i politikave té bazuara né evidenca, tek njé sistem mé efikas planifikimi dhe
menaxhimi, tek pércaktimi i nevojave pér aftési, tek pérmirésimi i ofertés té
shérbimit né arsim dhe kualifikim, si edhe rritja e burimeve. Mandati i strukturés
sé re (aktualisht AKAFPK)pér kualifikimet profesionale, té cilit do t'i besohet
planifikimi, bashkérendimi dhe vlerésimi i ofertés sé arsimit e kualifikimit
profesional, do té pércaktohet né bashképunim me partnerét socialé. Dialogu
social do té pérshkojé hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave
kombétare té arsimit dhe kualifikimit profesional; pércaktimin e nevojave
pér aftési; hartimin e kualifikimeve; menaxhimin e arsimit dhe kualifikimit
profesional; ofrimin e té nxénit né ndérmarrje dhe né stazhe; si dhe vlerésimin
e kompetencave té individéve. Oferta e arsimit dhe kualifikimit profesional do té
zgjerohet pér profesionet dhe aftésité mé té kérkuara né tregun e punés, si¢ do
té pércaktohet né sistemin e parashikimit té aftésive dhe né njé linjé me kérkesat
e ekonomisé sé bazuar né njohuri. Korniza Shqgiptare e Kualifikimeve do té béhet
operacionale népérmjet zhvillimit té standardeve dhe rrugéve drejt kualifikimit;
paraqitjes sé sistemeve té njohjes dhe certifikimit; pérmirésimit té kurrikulave,
programeve dhe metodologjive t&€ mésimdhénies e formimit, né partneritet me
sektorin privat. Sistemi i financimit do té rishikohet me géllim edhe nxitjen e
partneriteteve midis sistemit publik dhe privat, si edhe garantimin e arritjeve té
pérparésive strategjike té pércaktuara népérmjet krijimit té Fondit té Punésimit
dhe Kualifikimit.

Njé sistem modern geverisjeje kérkon njé administraté publike efikase, dialog
té fuqgishém social, pérdorim té frytshém té burimeve financiare dhe hartim,
monitorim e vlerésim té miré té politikave té tregut té punés. MMSR do té krijojé
njé sistem menaxhimi té mbéshtetur né rezultate, i cili do té vlerésojé rregullisht



cilésiné e shérbimit dhe rezultatet e arritura nga politikat e tregut té punés. Njé
sistem i tillé do té: (i) pércaktojé né terma té matshém rezultatet qé kérkohen,
si edhe do té pérgatisé njé udhérréfyes pér arritjet e tyre; ii) pércaktojé objektiva
dhe tregues té ndjeshém ndaj ¢éshtjeve gjinore (pér té gjykuar performancén e
masave); (iii) zhvillojé njé metodé pér mbledhjen e rregullt té té dhénave sipas
gjinisé, duke pérfshiré jo vetém Treguesit Kombétaré té Harmonizuar Gjinoré pér
té béré krahasimin e rezultateve té arritura me objektivat; (iv) integrojé vlerésimet
pér mbledhjen e informacionit té padisponueshém népérmjet monitorimit; dhe
(v) pérdoré informacionin e dalé nga monitorimi dhe vlerésimi pér vendimmarrje,
dhénie llogarie dhe planifikim strategjik.

Synimet né kété pérparési politike, pérvec rritjes sé shkallés sé punésimit té
té diplomuarve femra dhe meshkuj nga arsimi profesional dhe pérgindjes
sé individéve gé pérfitojné nga té nxénit gjaté gjithé jetés, sic u pérmend mé
sipér, jané: arritja e té paktén 80 pér qind té objektivave té pércaktuar nga Plani
i veprimit té strategjisé pér punésim dhe aftési; 75 pér qind e stafit t¢ MMSR
synohet té punojé pér c¢éshtjet themelore té Strategjisé. Po késhtu, synohet
krijimi i Fondit té punésimit dhe trajnimit; krijimi i mekanizmave mé té miré pér
monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve té arsimit dhe kualifikimit profesional
dhe té tregut té punés; krijimi i njé kuadri ligjor né njé vijé me standardet e BE-sé§,
pérfshiré hartimin e métejshém té Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve; forcimi i
dialogut social; si dhe rritja e pérfshirjes sé biznesit né drejtimin dhe financimin
e sektoréve.

Né tabelén e méposhtme pérshkruhen objektivat politiké dhe masat pérkatése
gé i shogérojné ato.
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D. Fuqizimi i qeverisjes sé tregut té punés dhe i sistemeve té kualifikimit

D1. Reformimi i financimit
dhe geverisjes sé tregut
té punés dhe sistemeve té
AFP-sé.

D2. Pérpunimi dhe zbatimi i
kornizés shqiptare té kuali-
fikimeve.

D3. Pérmirésimi i cilésisé sé
ndjeshmérisé gjinore, kur
flitet pér informacionin né
tregun e punés, dhe sigurimi
i pérdorimit té tij pér njé
geverisje mé té barabarté
dhe mé efektive, duke pérf-
shiré edhe financimet.

D4. Modernizimi i kuadrit
ligjor pér AFP-né (formimi
fillestar né AFP dhe pér té
rritur)

D5. Legjislacioni kombétar
gé rregullon lévizjen dhe
geverisjen e tregut té punés
té jeté né njé linjé me syni-
met e vendit pér zhvillim
social dhe ekonomik dhe me
arritjet e pranuara té BE.

3.3.Burimet

D1.1 Krijimi i Fondit pér Punésim dhe Formim.

D1.2 Krijimi i (njé) strukture/strukturave pér administrimin dhe zhvillimin e AFP-sé (ak-
tualisht AKAFPK).

D1.3 Fugizimi i rolit té Késhillit Kombétar té Punés.

D1.4 Krijimi i Késhillit Kombétar pér Punésimin dhe AFP.
D2.1 Rishikimi i punés sé ndérmarré né lidhje me kualifikimet profesionale té KSHK.

D2.2 Ngritja dhe funksionimi i komiteteve sektoriale.

D2.3 Rishikimi dhe lidhja e kurrikulave me KSHK.

D2.4 Pérzgjedhja e organeve dhe pércaktimi i procedurave pér vlefshmériné e kuali-
fikimeve, vlerésimin e aftésive, certifikimin dhe pércaktimin e vlefshmésisé/njohjen e
té nxénit t& méparshém.

D3.1 Rishikimi i anketave ekzistuese dhe analiza e aftésive gé nevojiten né nivele
kombétare dhe rajonale, edhe nga kéndvéshtrimi i barazisé gjinore.

D3.2 Ngritja e njé sistemi gjurmues me ndjeshméri pér ¢éshtjet gjinore pér té
diplomuarit nga AFP (trajnimi fillestar dhe i vazhdueshém)

D3.3 Krijimi i instrumenteve pér shkémbimin e informacionit mbi té dhénat e tregut
té punés me ndjeshméri pér ¢éshtjet gjinore (buletinet pér tregun e punés, fage
internet, etj.)

D3.4 Ngritja e mekanizmave pér parashikim sektorial té aftésive
D4.1 Rishikimi i té gjitha pjeséve té legjislacionit ekzistues té cilat rregullojné AF-
P-né (né shkolla, QKP, ose né arsim mé té larté professional né universitete, sipas

ofruesve publiké dhe privaté) dhe aspektet gé kané té béjné me AFP (hartimi i kurrik-
ulés/programit, trajnimi i mésuesve, etj)

D5.1 Pérafrimi i legjislacionit pérkatés shqiptar me Direktivat e BE-sé.

D5.2 Mbyllja e hendekut té aftésive né tregun lokal té& punés népérmjet punésimit aktiv
té specialistéve.

Shuma totale e parashikuar pér té gené né dispozicion té Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé pér periudhén gé do té€ mbulohet nga Strategjia Kombétare
pér Punésim dhe Aftési éshté €3.8 miliardé.



Tabela 19. Buxheti i planifikuar 2013-2020, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

Buxheti i planifikuar € milioné

Nénsektori
2015 2016 2017 2018

Mbrojtja sociale 141.2 145.6 153.2 161.7 169 174.9 180.6 188
Tregu i punés 11.27 11.97 12.89 13.4 14.4 15.79 16.64 16.48
3;5:1';]/ kualifikimi profe- 17.29 202 2166 2329 2508 2708 2858 293
Shanset e barabarta 0.15 0.18 0.18 0.18 0.19 0.19 0.2 0.21
Inspektimi i punés 1.1 1.27 1.23 1.28 1.32 1.37 143 1.48
Sigurimet shogérore 262.2 286 312.26 337.7 364.5 389.2 414.7 434.1
Planifikimi dhe menaxhimi 1.02 1.23 1.13 1.14 1.18 1.21 1.26 1.33
Buxheti i shtetit né total 416.73 446.36 480.2 513.6 549.59 580.57 612.49 639.52

Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e késaj strategjie dhe e
Planit té Veprimit éshté rreth 150 M€. MMSR, né bashképunim me agjencité
zbatuese, do té pérgatisin njé ushtrim pér té pérllogaritur koston e sakté sipas
objektivave politiké/pérparésive strategjike. Burimet e caktuara pér MMSR nga
buxheti i shtetit pér politikat e AFP-sé dhe punésimin mund té mbulojné rreth
5-10% té vlerés sé pérllogaritur pér kété strategji.

3.4. Raportimi, monitorimi dhe vlerésimi

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési , sé bashku me listén e objektivave
do té béhet pjesé integrale e mekanizmave té Sistemit té Integruar té Planifikimit
(SIP) dhe té Programit Buxhetor Afatmesém (PBAM), té pércaktuar nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Monitorimi i Strategjisé do té pérfshijé
shqyrtimin e rregullt té burimeve, produkteve dhe rezultateve té ndérhyrjeve politike.
Ai do té bazohet né njé sistem pér mbledhjen e informacionit dhe analizimin e treguesve
té performanceés, si¢ paragitet me hollési né Shtojcén 1. Treguesit e arritjeve duhet
té pérfshijné té paktén Treguesit kombétaré té harmonizuar gjinoré gé lidhen
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me fuqizimin ekonomik té femrave dhe mundésité e tyre pér té€ pasur punésim
dhe kualifikim.*” Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté pérgjegjése pér
sistemimin e informacionit t& monitoruar. Ky informacion do té pérshkruajé me
hollési aktivitetet e kryera dhe rezultatet e arritura. Objektivat dhe produktet e
Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési do té béhen funksionale népérmjet
Planit té Veprimit dhe dokumenteve té tjera té planifikimit tematik. Zbatimi i Planit té
Veprimit do té mbikéqyret népérmjet treguesve té arritjeve, té cilét masin rezultatet
e programeve aktive té tregut té punés, caktojné pérgjegjésité pér zbatim dhe
pércaktojné burimet financiare.

Tabela 20. Synimet e Strategjisé Kombétare pérPunésim dhe Aftési 2014-2020

Baza sipas té

Treguesi Mjetet e verifikimit CLERENR Synimi 2020
ripérpunuara (r)

Tregues té rekomanduar nga Banka Botérore pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné

Té rinjté jashté tregut té punés dhe jashté Anketa e Forcés sé Punés 31.3% 20.0%
bankave té shkollés dhe formimit

Punékérkuesit e papuné qé pérfitojné nga SHKP <1% 10.0%
programet e nxitjes sé punésimit

Frekuenca e papunésisé afatgjaté Anketa e Forcés sé Punés 75.1% 60.0%

(femrat) 76.6% 61.0%

(meshkujt) 74.3% 59.0%

Treguesit e SEE 2020 dhe tregues té tjeré qé lidhen me to

Raporti punésim-popullsi Anketa e Forcés sé Punés 35.0% 50.0%
Shkalla e pjesémarrjes sé forcé sé punés Anketa e Forcés sé Punés 31.3% 45.0%
Shkalla e papunésisé Anketa e Forcés sé Punés 26.6% 15.0%
Shkalla e papunésisé e té rinjve (15-24), sipas gjinisé Anketa e Forcés sé Punés 40.3% 30.0%
(femrat) 33.8% 25.0%
(meshkujt) 35.0%
43.6%
Forca e punés sipas sektoréve ekonomiké Anketa e Forcés sé Punés Bujqési 48.2% Bujqgési 50.0%
Industri 16.0% Industri 18.0%

Shérbime 33.0%  Shérbime 32.0%

Té tjera 2.7% Té tjera 0.0%

47. E miratuar me Urdhér té ministrit nr.1220, daté, 27 maj, 2010



Treguesit e Krahasimit me Bashkimin Evropian

Shkalla e punésimit té té diplomuarve nga Anketa e Forcés sé Punés 15.7% 40.0%
arsimit professional

Shkalla e individéve (25-64 vjec) qé marrin Anketa e Forcés sé Punés 1.1% 4%
pjesé né té nxénit gjaté gjithé jetés

Tregues qé lidhen me Programin e Qeverisé

Hendeku gjinor né punésim Anketa e Forcés sé Punés 16.4 p.p. 10 p.p.

Shkalla e té varférve té zéné me puné/ AMSJ 59.0% 50.0%
punétoréve me paga té ulta

Shkalla e pérfituesve té programeve té SHKP 43.0% 55.0%
punésimit té punésuar pas pjesémarrjes

Shkalla e pérfituesve té asistencés sociale té SHKP 1.4% 10%
referuar tek masat e nxitjes sé punésimit

Punékérkuesit e papuné gé pérfitojné nga SHKP 36.0% 60.0%
shérbimet bazé té punésimit

Shkalla e PBB-sé investuar né masat e nxitjes Financat Kombétare 0.016% 0.032%
s€ punésimit

Shkalla e nxénésve meshkuj dhe femra gé Statistikat Arsimore 14.2% 25.0%
ndjekin arsimin dhe formimin profesional

Shkalla e nxénésve femra gé ndjekin arsimin Statistikat Arsimore 20.0% 30.0%
dhe formimin profesional

Investimet publike né AFP Financat Kombétare (100.0%) (100.0%)+30.0%
Shkalla e punétoréve né familje qé punojné AMSJ 11.6% 30.0%

né bujgési, femra dhe meshkuj, gé¢ mbulohen

nga sigurimet shogérore, shéndetésore dhe (femrat) 5.5% (femrat) 35.0%
pensionet

(meshkuijt) 12.8%  (meshkujt) 25.0%

(r) Té dhéna té ripérpunuara sipas standarteve té miratuara nga Konferenca Ndérkombétare e Statiscienéve, Gjenevé 2013.

Pérparimi pér arritjen e objektivave té caktuar né strategji do té matet népérmjet dy
ushtrimeve vlerésuese, si mé poshté:

— Njé vlerésim i ndérmjetém qé do té kryhet né fund té vitit 2016, do té analizojé
rezultatet e arritura, menaxhimin e burimeve dhe cilésiné e zbatimit. Kjo analizé
do té pérgendrohet tek ndryshimet né kontekstin e pérgjithshém ekonomik dhe
social, do té vlerésojé nése synimet jané ende me peshé, duke krahasuar gjendjen
né momentin e analizé€s me situatén fillestare, si edhe do té ¢ojé drejt pércaktimit té
masave té duhura korrigjuese.

— Njé vlerésim pérfundimtar, pas pérfundimit té periudhés sé zbatimit, do té béjé
vlerésimin e Strategjis€, duke u pérgendruar né ményré té vecanté tek impakti i
saj i pérgjithshém. Ai do té vlerésojé suksesin e masave té ndérmarra, té burimeve
té investuara, si edhe té masés né té cilén jané arritur efektet e pritshme. Vlerésimi
pérfundimtar do té kryhet duke analizuar té dhénat gé dalin nga burime té
ndryshme, duke pérfshiré edhe gjetjet nga monitorimi i arritjeve dhe vlerésimi i
ndikimit té programeve aktive té tregut té punés.



SHTOJCA
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SHTOJCA 1.
SHENIM SHPJEGUES: RIPERPUNIMI | ANKETES SE FORCES SE PUNES
2012 TE KRYER NGA INSTAT

1. Hyrje

Me géllim pérllogaritjen e etapave dhe vendosjen e objektivave pér Strategjiné pér
Punésim dhe Aftési, u vendos gé té pérdoren té dhéna té qéndrueshme né kohé
dhe né njé linjé me standartet mé té fundit mdérkombétare.! Kjo solli nevojén
pér shfrytézimin e kujdesshmém té stabilitetit té periudhés sé references dhe
ripérpunimin e té dhénave té anketés sé forcés sé punés té kryer nga INSTAT
sipas standarteve té reja ndérkombétare. Té dhénat e INSTAT jané publikuar né
pérputhje me standartet mé té hershme ndérkombétare.?

Kjo shtojcé pérshkruan elementet themelore té standarteve té reja
ndérkombétare (Seksioni 2) dhe shpjegon procedurat e pérdorura dhe rezultatet
e nxjerra nga ripérpunimi i t& dhénave té anketave té forcés sé punés té kryera
nga INSTAT (Seksioni 3). Gjithashtu, ajo shpjegon zgjedhjen e vitit té referencés,
nga tremujori i dyté i vitit 2012 né tremujorin e paré té vitit 2013 (Seksioni 4).

2. Konceptet dhe pérkufizimet

Punézénia

Pika fillestare pér standartet e reja ndérkombétare pér statistikat e punézénies,
punésimit dhe nénpérdorimit té punés éshté koncepti i punézénies i pérkufizuar si:

- “cdo aktivitet, i kryer nga persona té cilésdo gjinie dhe moshe pér té prodhuar té
mira ose pér té ofruar shérbime pér pérdorim nga té tjerét ose pér pérdorim vetjak.”

- Punézénia pérkufizohet e tillé “pavarésisht karakterit té saj formal apo informal
apo ligjshmérisé sé aktivitetit.

1. ILO (2013), Rezoluta né lidhje me statistikat e punézénies, punésimit dhe nénpérdorimit té punés,
e miratuar nga Konferenca e 19% Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, tetor 2013.
ILO (1982), Rezoluta né lidhje me statistikat e popullsisé aktive ekonomikisht, punésimit,
papunésisé dhe nénpunésimit e miratuar nga Konferenca e13%® Ndérkombétare e
Statisticienéve té Punés, Gjenevé, tetor 1982.




- Ajo pérjashton “aktivitetet gé nuk pérfshijné prodhimin e té mirave apo
shérbimeve (lypja, vjedhja), vetékujdesin (kujdesi personal, higjiena) dhe
aktivitetet gé nuk mund té kryhen nga njé person tjetér pér ju (gjumi, mésimi/
marrja e diturive, argétimi vetjak).”

- Koncepti i punézénies éshté né njé linjé me kufirin e prodhimit té pérgjithshém
si¢c pércaktohet né Sistemin e Llogarive Kombétare 2008 (SLLK 2008)

Si¢ tregohet né diagramén 1 ka disa forma té punézénies.

Diagrama 1: Punézénia dhe format e ndryshme té saj

ONP, Resoluta pér statistikat e punés, punésimit dhe nénpérdorimit té
punés (Gjenevé, Konferenca e 19t NSP, 2013).

Punésimi

Persona né punésim jané ato persona mbi njé moshé té specifikuar, té cilét,
gjaté njé periudhe té shkurtér reference, kané gené té angazhuar né cfarédo
lloj aktiviteti pér té prodhuar té mira ose pér té ofruar shérbime kundrejt
pagesés ose pérfitimit. Kjo kategori i pérjashton personat e angazhuar térésisht
né aktivitete pér prodhimin e té mirave ose ofrimin e shérbimeve pér pérdorim
vetjak, si prodhimi i produkteve bujgésore, peshkimi dhe mbledhja e produkteve
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pér konsum vetjak ose pastrimi, dekorimi, kopshtaria dhe mirémbajtja e banesés
ose e ambienteve té tyre, e pajisjeve afatgjata dhe té mallrave té tjera.

Personat né punésim pérfshijné: (a) personat e punésuar “té zéné me puné” pra,
gé kané punuar né njé puné pér té paktén njé or€; dhe (b) personat e punésuar
“jo té zéné me puné” pér shkak té mungesés sé pérkohshme né puné, ose pér
shkak té orarit té punés (si pér shembull puna me turne, koha fleksibél dhe leja
kompensuese pér punén jashté orarit).

Diagrama 2: Korniza e forcés sé punés
dhe nénpérdorimit té punés

Popullsia
Forca e Jashté forcés
punés Sé punés

Forca
potenciale
e punés |

Té

Té tjeré jashté

Té papuné N ..
pap forcés sé punés

punésuar
|

Té nénpunésuar
né lidhje me
kohén

Té tjeré té

punésuar

Nénpérdorimii punés

Nénpérdorimi i punés

Standartet e reja ndérkombétare specifikojné njé kuadér mé té gjeré pér matjen e
nevojave té paplotésuara pér punésim, duke u bazuar tek konceptii nénpérdorimit
té punés. Matjet e nénpérdorimit té punés pérfshijné: nénpérdorimin e punés né
lidhje me faktorin kohé, por nuk kufizohen vetém kétu papunésing; dhe forcén
potenciale té punés, si¢ tregohet né diagramén 2, e cila tregon né ményré
skematike néndarjen e popullsisé gjithsej sipas strukturés sé forcés sé punés.



Papunésia

Personat té papuné jané pérkufizuar si ato persona mbi njé moshé té specifikuar,
té cilét (a) nuk ishin né punésim; (b) kryenin aktivitete pér té kérkuar punésim
gjaté njé periudhe kohore té fundit té specifikuar ; dhe (c) ishin té gatshém
pér té punuar nése u jepej njé mundési pér puné. Pérkufizimi i papunésisé ka
pérjashtime né rastet kur flitet pér prurjet e reja. Ato konsiderohen si té€ papuné
edhe nése nuk kané kryer ndonjé aktivitet pér té€ kérkuar punésim, gjaté njé
periudhe kohore té fundit té specifikuar né kriterin (b), pér sa kohé e plotésojné
kushtin e disponueshmérisé.

Nénpunésimi i lidhur me kohén

Persona né nénpunésim té lidhur me kohén jané pérkufizuar ato persona né
punésim, té cilét gjaté njé peridhe té caktuar reference (a) déshironin té punonin
disa oré shtesé, (b) koha e punés e té ciléve né té gjitha punét ishte mé pak se
njé kufi/prag i specifikuar orésh, dhe (c) ishin té disponueshém pér té punuar disa
oré shtesé né castnin qé ju jepej mundésia pér mé shumé puné.

Forca potenciale e punés

Forca potenciale e punés éshté pérkufizuar se konsideron si personat mbi njé
moshé té caktuar, té cilét, gjaté njé periudhe té caktuar reference, nuk ishin as
né punésim dhe as né papunési, por qé konsideroheshin si té pozicionuar né
té dyja kéto (a) punékérkuesit e padisponueshém (qé kérkojné punésim por
nuk jané aktualisht té disponueshém) ose (b) punékérkuesiit potencialé té
disponueshém (aktualisht té disponueshém pér punésim por gé nuk kryenin
asnjé aktivitet pér té kérkuar punésim).

Prodhuesit pér pérdorim vetjak

Persona té zéné me puné pér prodhimin e mallrave pér pérdorim vetjak jané
pérkufizuar té gjithé ato persona né moshé pune té cilét, gjaté njé periudhe
té shkurtér reference, kané kryer qofté edhe pér njé oré cdo lloj aktiviteti
pér prodhimin e té mirave ose pér ofrimin e shérbimeve pér pérdorim vetjak
pérfundimtar. Pércaktimi “Pér pérdorim final vetjek” interpretohet si prodhim ku
destinacioni i planifikuar i produktit éshté kryesisht pér pérdorim pérfundimtar
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(né formén e formimit té kapitalit ose té konsumimit pérfundimtar nga anétarét
e familjes, ose nga anétaré té familjes, qé jetojné né familje té tjera). Sidoqofté,
né rastin e prodhimit bujgésor, peshkimit, gjuetisé ose grumbullimit t& mallrave
gé jané planifikuar kryesisht pér konsum vetjak, njé pjesé ose teprica mund té
shitet ose té shkémbehet me mall tjetér.

Prodhuesit e produkteve ushgimore pér jetesé pérbéjné njé néngrup té
réndésishém personash té zéné me puné pér prodhimin e produkteve pér
pérdorim vetjak. Ato jané pérkufizuar si té gjithé ato persona, té cilét kryejné ¢do
lloj aktiviteti té specifikuar pér té prodhuar produkte ushgimore nga bujgésia,
peshkimi, gjuetia ose grumbullimi, gé kontribuojné né jetesén e familjes. Té
pérjashtuar nga ky grup jané personat, té cilét jané té angazhuar né njé prodhim
té tillé, duke e konsideruar si aktivitet pér ¢clodhje apo pér té kaluar kohén e liré.
Prodhuesit pér pérdorim vetjak dhe né vecanti prodhuesit e produkteve ushgimore
pér jetesé (dhe pér kété arsye mund té pérfshihen kétu edhe stazhierét e
papaguar ose punétorét vullnetaré) mund té angazhohen, gjaté té njéjtés
periudhé specifike referimi, né aktivitete té tjera, duke pérfshiré punésimin ose
kérkimin pér punésim. Prandaj, prodhues té caktuar té késaj kategorie mund té
jené edhe pjesé e forcés sé punés dhe té klasifikuar si té punésuar, té papuné ose
né kategori té tjera té nénpérdorimit té punés.

3. Anketa e Forcave té Punés 2012 e ripérpunuar

Anketat tremujore té forcave té punés té kryera nga INSTAT gjaté vitit 2012
dhe né tremujorin e paré té vitit 2013 u ripérpunuan sipas standarteve té reja
ndérkombétare, té paraqitura né seksionin e mésipérm. Pér arsye teknike, qé
pérshkruhen né seksionin tjetér, t& dhénat pér tremujorin e paré té vitit 2012
jané fshiré dhe mesataret vjetore pér vitin 2012 u pérllogaritén pér tremujorét e
tjeré té kétij viti si edhe pér tremujorin e paré té vitit 2013. Rezultatet paraqgiten
né Diagramén 3 mé poshté, sé bashku me shifrat e publikuara nga INSTAT-i pér
vitin 2012.

Sipas kétyre rezultateve , né vitin 2012 né Shqipéri kishte 2.228.500 persona né
moshé pune (15 vjeg e sipér) nga té cilét 997.100 ishin pjesé e forcés sé punés
(779.800 té punésuar dhe 217.300 té papuné). Né rradhét e té punésuarve, njé
numér prej 47.900 personash ishin né nénpunésim té lidhur me kohén dhe né
rradhét e personave jashté forcés sé punés rreth 325.100 persona ishin pjesé e
forcés potenciale té punés.



Krahasimi i té& dhénave té ripérpunuara me shifrat e publikuara pér vitin 2012 tregon
njé ndryshim té€ vogél né vlerésimin e popullsisé né moshé pune pér shkak té€ ményrés
sé pérllogaritjes sé mesatares vjetore pér vitin 2012 né té dhénat e ripérpunuara.

Diagrama 3: Statusi i forcés sé punés sé popullsisé né moshé
pune, Shqipéri AFP2012

Popullsia né moshé pune (15+) 2.228.500 2.229.700
*Forca e punés 997.100 1.290.600
-Té punésuar 779.800 1.117.100
(té nénpunésuar) (47.900) -
-té papuné 217.300 173.400
* Jashté forcés sé punés 1.231.400 939.100

(forca potenciale e punés) (325.100) -

Burimi: ' INSTAT, Anketat e Forcés sé Punés Tr.2.2012- Tr.1.2013 P1. Té dhénat e ripérpunuara
sipas standarteve ndérkombétare té miratuara nga Konferenca e 19-té Ndérkombétare e
Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

2INSTAT, Tregu i Punés 2011-2012. g

Vlerat gé mungojné né kolonén e fundit té€ Diagramés 3, pérsa i pérket nénpunésimit
té lidhur me kohén, forcén potenciale té punés dhe prodhuesit e produkteve
ushgimore pér jetes€, pasqyrojné faktin gé vlerésimet e kétyre koncepteve nuk
ishin té disponueshme/té pérfshira né shifrat e publikuara pér vitin 2012. Ndryshimi
kryesor midis dy grupeve té té dhénave éshté pasqyruar né matjen e punésimit dhe
ndikimin gé ajo ka mbi vlerésimin e papunésisé dhe forcés sé punés.

Né pérputhje me standartet e vjetra ndérkombétare (Konferenca e 13té
Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés 1982), shifrat e publikuara pér
punésimin pér vitin 2012 i pérjashtojné prodhuesit e produkteve ushgimore pér
jetesé, té cilét prodhonin vetém pér konsum vetjak , por pérfshijné prodhuesit
e produkteve ushgimore pér jetesé té cilét prodhonin kryesisht pér konsum
vetjak. Njé ndryshim i tillé né trajtimin statistikor té prodhuesve té produkteve
ushgimore pér jetesé shpjegon pjesén mé té madhe té ndryshimit té vézhguar
midis vlerave té ripérpunuara dhe atyre té publikuara pérsa i pérket punésimit
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(779.800 kundrejt 1.117.100). Né pérputhje me standartet e reja ndérkombétare,
prodhuesit e produkteve ushgimore pér jetesé té pérjashtuar nga matja e
punésimit né té dhénat e ripérpunuara u riklasifikuan si té papuné nése kishin
raportuar se ishin né kérkim apo aktualisht té disponueshém pér punésim. Né
kété situaté ishin njé numér prej 41.400 personash, duke shpjeguar késhtu edhe
ndryshimin e vézhguar midis vlerave té ripérpunuara dhe atyre té publikuara
pérsa i pérket papunésisé (217.300 kundrejt 173.400).

Diagrama 4 pasqyron statusin e forcés sé punés té prodhuesve té produketeve
ushgimore pér jetesé sipas standarteve té reja ndérkombétare. Sic mund té shihet,
nga vlera totale prej 309.600 prodhues té produkteve ushgimore pér jetesé,
41.400 prej tyre ishin té papuné, né kérkim dhe té gatshém/té disponueshém pér
punésim si edhe njé numér shtesé prej 111.500 ishin pjesé e forcés potenciale
té punés, si punékérkues té padisponueshém ose punékérkues potencial té
disponueshém. Praktikisht asnjé nga prodhuesit e produketeve ushgimore pér
jetesé nuk éshté klasifikuar si i punésuar apo i nénpunésuar pérsa i pérket kohés.
Sipas standarteve té reja ndérkombétare, matja e pérgjithshme e nevojés sé
paplotésuar pér punésim dhe aspektet e saj té ndryshme jané pasqyruar tek
treguesit e nénpérdorimit té punés (NP1, NP2, NP3 and NP4). Diagrama 5 tregon
vlerat e kétyre treguesve, duke u bazuar tek AFP 2012 e ripérpunuar.

Diagrama 4: Statusi i forcés sé punés i
prodhuesve té produkteve ushgimore pér jetesé
Shqipéri AFP 2012 (Tr2.2012- Tr1.2013)

156.600 .. Té tjeré jashté forcés sé punés
w Forca potenciale e punés
W Té papuné

W Té nénpunésuar lidhur me kohén e
punés

W Té punésuar

Total

Burimi: INSTAT, Anketat e Forcés sé Punés Tr2.2012-Tr1.2013.

Té dhéna té ripérpunuara sipas standarteve ndérkombétare té€ miratuara nga
Konferenca e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjeneve,
2013.



Diagrama 5: Shkallét e nénpérdorimit té punés
Shqipéri, AFP 2012 (Tr2.2012- Tr3.2013)
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Burimi: INSTAT, Anketat e Forcés sé€ Punés 2012, Tr2.2012-Tr1.2013. Té dhénat e
ripérpunuara sipas standarteve ndérkombétare té miratuara nga Konferenca e 19-té
Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.

NP 1 = Shkalla e papunésisé

NP 2 = Shkalla e kombinuar e papunésisé dhe nénpunésimit

NP 3 = Shkalla e kombinuar e papunésisé dhe forcés potenciale té punés
NP 4 = Shkalla e pérbéré e nénpérdorimit té punés

Rezultatet tregojné qé shkalla e papunésisé (NP1), e matur si raporti i numrit té
personave té papuné me totalin e forcés sé punés, ishte 21.8% né vitin 2012.

Por papunésia éshté vetém njé aspekt i nénpérdorimit té punés. Shkalla e
kombinuar e papunésisé dhe e nénpunésimit lidhur me kohén (NP2) e pérllogaritur
si numri total i personave té papuné dhe té nénpunésuar lidhur me orét e punés
si pérqgindje e forcés totale té punés ishte 26.6%.

Po njésoj, shkalla e kombinuar e papunésisé dhe e forcés potenciale té punés
(NP3) e pérllogaritur si numri total i personave té papuné dhe forca potenciale
e punés si pérgindje e forcés sé zgjeruar té punés ishte 41.0%. Forca e zgjeruar
e punés éshté e barabarté me shumén e forcés sé punés dhe forcés potenciale
té punés.

Sé fundmi, shkalla e pérbéré e nénpérdorimit té€ punés (NP4) e cila kombinon
papunésingé, nénpunésimin e lidhur me orét e punés dhe forcén potenciale té
punés né marrédhénie me forcén e zgjeruar té punés ishte 44.6%.
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4. Viti referencé

Si¢ u pérmend mé sipér, té dhénat e ripérpunuara nga AFP 2012 u pérllogaritén
mbi bazén rezultateve té AFP-sé pér tremujorin e dyté, té treté dhe té katért
té vitit 2012 dhe pér tremujorin e paré té vitit 2013. Té dhénat pér tremujorin
e paré té vitit u fshiné sepse ato pasqyronin disa anomali ndoshta pér shkak té
procedurés sé pérdorur nga INSTAT-i gjaté aplikimit té panelit té alternuar té
zgjedhjes té anketés.

Paneli né té majté té Diagramés 6 tregon tendencén tremujore né shkallén e
papunésisé si edhe normat e tjera té nénpérdorimit té punés gjaté vitit 2012
dhe gjaté tremujorit té paré té vitit 2013. Njé ndryshim i réndésishém mund té
vihet re gjaté tremujorit té paré té vitit 2012, kur shkalla e papunésisé papritur
u rrit nga 16.2 % né Tr1.2012 né 20.8 % né Tr2.2012. Lévizje té tilla té forta u
regjistruan edhe pér normat e tjera té nénpérdorimit té punés.

Diagrama 6: Thyerja e serisé dhe Modeli i kampionit me rotacion

AP ats 1 L]
Shqipéri, AFP 2012 - Tr1.2013
m 315 315 315 315 315
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Burimi: INSTAT, Anketat e Forcés sé Punés Tr2.2012-Tr12013.
Té dhénat e ripérpunuara sipas standarteve ndérkombétare té
miratuara nga Konferenca e 19-té Ndérkombétare e
Statisticienéve té Punés, Gjenevé, 2013.
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NP 2 = Shkalla e kombinuar e papunésisé dhe nénpunésimit
lidhur me orét e punés

NP 3 = Shkalla e kombinuar e papunésisé dhe forcés
potenciale té punés

NP 4 = Shkalla e pérbéré e nénpérdorimit té punés 12

Kjo thyerje e serisé mund té€ mos shpjegohet nga zhvillimet né tregun e punés
gjaté fillimit té vitit 2012. Megjithaté, njé shpjegim i mundshém mund té gjendet



tek efekti i prezantimit té skemés sé panelit tremujor té alternuar té zgjedhjes
sé familjeve né vitin 2011.

Dizenjimi i kampionit té anketés sé forcés sé punés né Shqipéri éshté bazuar né
skemén e rotacionit, sipas té cilés njé familje e pérzgjedhur mbetet né kampion
pér pesé tremujoré té njépasnjéshém pérpara se té largohet nga kampioni
pérgjithmoné. Modeli ka njé numér tiparesh gé térheqin vémendjen.

Né vecanti ky model siguron rreth 80% mbivendosje mes familjeve té zgjedhura
né dy anketa té njépasnjéshme, duke ndihmuar né pérmirésimin e saktésisé sé
ndryshimeve tremujore.

Skema e rotacionit, e zbatuar pér heré té paré né vitin 2011, ishte pérséri e lidhur
me dizenjimin e vjetér té zgjedhjes, e cila rezultoi né njé periudhé tranzicioni
gjaté sé cilés kampionimi efektiv ishte njé kombinim i familjeve té zgjedhura
né njésité primare té zgjedhjes né té shkuarén dhe familjeve té zgjedhura né
njésité primare té zgjedhjes né dizenjimin e ri. Periudha e tranzicionit pérfundoi
né tremujorin e paré té vitit 2012, kohé kur modeli i skemés sé rotacionit u bé i
rregullt, sic mund té shihet né panelin e djathté té diagramés 6.

Pér shkak té thyerjes sé serisé sé vrojtuar né tremujorin e paré té vitit 2012, ndoshta
pér arsye té efektit té tranzicionit té€ skemés sé rotacionit té anketés, u vendos qé té
higej doré nga té dhénat e tremujorit té paré té vitit 2012dhe té llogaritej mesatarja
vjetore bazuar né tremujorét e mbetur té vitit 2012 dhe né tremujorin e paré té vitit
2013. Té gjithé treguesit bazé pér Strategjiné Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
jané llogaritur mbi kéto baza.
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